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A LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICA ECONOMICA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

DON VICENTE MARTINEZ GARCIA , Presidente del
Consejo General de Colegios Oficiales de Peritdsigenieros Técnicos
Industriales; con domicilio a efectos de notificam@s en Avda. Pablo
Iglesias, n° 2, 28003-Madrid; en nombre y repreggdh de dicho Consejo

General, como mejor proceda en dere€iGO:

Que, examinado, dentro del plazo inicialmente cdidce al
efecto (y no ampliado como consecuencia de qu&lassterio entiende que
el asunto se ha tornado urgente por haberse in@onpbr el Gobierno el
plazo que tenia fijado legalmente), el Borrador Rieal Decreto sobre
obligaciones de visado colegial de trabajos profedes asi como también la
denominada “Memoria del Andlisis de Impacto Nornwti..” del mismo, la

Corporacion que represento ha acordado formulasakecto las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA .- CUESTIONES PREVIAS

1. Viabilidad del Borrador de Real Decreto

Estd fuera de toda duda que, en el caso de lagsmnés
técnicas, la funcién de visado colegial de los djab profesionales de los

colegiados constituye el Unico medio de que dispdos correspondientes
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Colegios para hacer efectiva la funcion de ordémagi vigilancia del

ejercicio de la profesion, con la consecuencia ae, gn el caso de estas
profesiones, la regulacion del visado constituyasplecto esencial o nuclear
de la regulacion del ejercicio de la profesionfatena tal que, en funcion de
la reserva a la Ley de la regulacion del ejerail@das profesiones tituladas,
ex articulo 36 de la Constitucion, resulta obligadacluir que, en el caso de
estas profesiones, el régimen juridico del visaaloldn determinarse mediante

norma con rango de Ley.

Asi se hizo desde la version originaria de la LE&y974, de 13
de febrero; se mantuvo en la primera modificaciéhadmisma a través de la
Ley 74/1.978, de 26 de diciembre; Real Decreto-b8y996 y ulterior Ley
7/1.997, de 14 de abril, de medidas liberalizad@masmateria de suelo y
Colegios Profesionales; Real Decreto-Ley 6/200028ale junio y toda la

legislacion autondémica en la materia.

E igualmente respeta esa reserva a la Ley el nargvonlo 13 de
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, la llamada Qeynibus.

Consecuencia evidente de ello es que, sea porevieldgacion
legislativa o de habilitacion (cuestion en la qoees necesario entrar ahora),
el legislador estatal o autondmico no puede “dedaq@ose” con caracter

indefinido o intemporal de su potestad legislasghre la materia.

De ahi que el plazo de 4 meses fijado en la disjgostransitoria
tercera de la citada Ley 25/2.009 haya de consskeide caracter esencial y

de cumplimiento inexcusable en orden a la valid#dZRsdal Decreto a dictar
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con la consecuencia de la inviabilidad del BorraderReal Decreto que
motiva estas alegaciones, puesto que el plazo wahal 27 de abril de

2.010, es decir, dos dias antes de que la Conidstegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos haya decidido iniciar la traoiita del proyecto de Real
Decreto.

Y, por supuesto, un plazo ya precluido no puedeob@to de
prérroga, en ningun caso por el Gobierno, pero tammpor medio de otra
Ley que, en su caso, habria de disponer una nusggation o habilitacién

legislativa.

La situacion juridica en que nos encontramos pupdes, ser
resumida en el sentido de que, extinguida la habiin al Gobierno,
continda regida la exigencia de visado por la lagién hasta ahora vigente —
en los términos del inciso final de la disposicitansitoria tercera- en tanto

no se lleve a cabo una nueva regulacion por Ley.

2. Incompetencia del Ministerio de Economia y Haciela

para formular y tramitar el Borrador del Real Decreto de referencia

El articulo 24.a) de la Ley del Gobierno establece “la
iniciacién del procedimiento de elaboracion de aglamento se llevara a

cabo por el centro directivo competenteediante la elaboracion del

correspondiente proyecto...... :

Pues bien, la disposicion final primera del Borrag@onoce que

consiste el mismo en el dictado de “las bases @gmen juridico de las
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Administraciones Publicas” y es evidente que, etdse competencias del
Ministerio de Economia y Hacienda no se encuertmesi@blecimiento de
esas bases ni se comprende, en general, la deaerdmrdel régimen juridico

de las Administraciones Publicas.

El Borrador esta, pues, elaborado por érgano nestéfimente

incompetente, por lo que no cabe continuar la teemdin del procedimiento.
Por supuesto, el habitual acatamiento por mi @alés normas y
exigencias de cortesia obliga a que esa imputag@nncompetencia se

entienda, en este caso, en estricto sentido téqmichco.

3. Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 241.b) y ¢)

de la Ley del Gobierno vy articulo 2°.2 de la de Cediios Profesionales.

El incumplimiento por la Admétriacion del plazo establecido en
la Disposicion Transitoriade la Ley 25/2009 tiene, como se ha visto,
consecuencias en relacion con la habilitacion cai#de Y, desde luego, lo
gue no cabe es que, una vez iniciado el procedimmin retraso, se pretenda

eludir tramites en el mismo en aras de la celeridad

Pues bien, lo que parece olegoque, una vez iniciado el
procedimiento de elaboracion de esta norma, hatgarecabarse a lo largo
del proceso de elaboracion, cuantos estudios yuttassgyaranticen el acierto

y la legalidad del texto, lo que no ha ocurridaeste supuesto.
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En este sentido conviene m&oque en el articulo 13 de la Ley
de Colegios Profesionales, en su nueva redaccida jgiar la Ley 25/2009 se
establece que el Real Decreto que estableceraulpsestos de visado

obligatorio lo harade acuerdo de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relacion dasedidad directa
entre el trabajo profesional y la afectacion a latagridad fisica y
seguridad de las personas.

b) Que se acredite que el visado es el medio ddratomas

proporcionado.”

Pues bien, no existen los imes o estudios que pongan de
manifiesto la existencia o no de la citada cauadlidirecta y la acreditacion
de que el medio mas proporcionado es o no el visqde justifiquen el
arbitrariamente menguado listado comprendido enamdiculo 2.1 del

anteproyecto de Real Decreto.

Que dichos informes o estudnms existen se desprende, en
primer término, de la lectura de la propia Memouig la que se deduce que
el borrador del proyecto se funda en las conclesi@las qupor si y ante si
ha llegadada propia Secretari&eneral de Politica Econémica, apoyandose en
sus propias convicciones inmotivadas (asi quedeo cala vista de las
declaraciones genéricas, aprioristicas y tendesgiacsuando no claramente
erradas) de la Memoria, y no en informe o estuljoreo. En todo caso, no ha
existido tiempo material de llevar a cabo estogdess y consultas desde que

se inicio el procedimiento de elaboracion el pastd®9, y el propio dato de
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gue no se haya dado vista del expediente hace rpgnsasencillamente los

necesarios estudios no existen.

La carencia de estudios e mfs sobre este punto, que
justifiquen el acierto y la legalidad del textoagitlo en el Real Decreto, no
s6lo supone el incumplimiento de lo establecidaelkarticulo 24.1 b) de la
Ley del Gobierno y 2°.2 de la de Colegios Profedies) sino que, a la vista
de la interpretacion jurisprudencial de este reguipuede considerarse como
determinante de la nulidad de pleno derecho deolma, salvo que se
subsanara el esencial defecto concediendo a lasregiones profesionales
afectadas un verdadero tramite de audiencia- no meen informacion
publica supuestamente abierta a cualquier ciudadaraovez verdaderamente
tramitado el Proyecto.

La doctrina ha puesto deerddi la trascendencia de estos
informes previos cuando el Reglamento tiene uneroad técnico, como en
el caso que nos ocupa, y también se puede reaondaamplia doctrina del
Consejo de Estado (recogida en la Memoria elevadalgConsejo de Estado
al Gobierno en el afio 1987) que viene llamando tencidn sobre la

necesidad de que se cumpla este tramite.

Por lo que se refiere a latdoa jurisprudencial, el Tribunal
Supremo ha empleado diversos argumentos para candsor falta de los
estudios e informes previos, a la maxima sanciGne&fecacia en que consiste

la nulidad radical de la norma.
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La sentencia de 8 de mayo38¥ XAr. 3318) entiende aplicable
la causa de nulidad prevista en el articulo 47dedg Ley de Procedimiento
Administrativo entonces vigente (prescindir del gagadimiento legalmente
establecido) extrapolando este supuesto, preuvisfwiecipio para los actos, a
las normas ilegales. En otras sentencias, el Aitaual basa la nulidad en la
vulneracion de las reglas establecidas para laaftion de la voluntad del
organo colegiado que dicta disposicion Asi la Sentencia de 27 de julio de
1990 -Ponente Sr. Martinez Sanjuan- (Ar. 6610).

Asimismo hay que sefalar qele Tribunal Supremo ha
considerado que la falta de estudios e informesgiggeno determina por si
misma la nulidad radical de la normsalvo en el supuesto excepcional de
gue su omision se revele como trascendente, traxammen teleologico de la
disposicion afectada Como ocurre en el caso que nos ocupa en el gue d
expediente administrativo no se deduce en modonalgu constan en el
mismo los preceptivos estudios, consultas, inforpresios o dictAmenes que

garanticen el acierto y la legalidad del texto.

Otras sentencias mas reegenaplican esta doctrina, y
consideran que la omision de estudios e informésassendente, por ejemplo
cuando la cuestion regulada reviste una espedialithhd. En esta linea se
encuentra la STS de 2 de junio de 1997 (Ar. 498Py@mo la de 6 de octubre
de 1998 (Ar. 9055). A la vista de lo expuesto haye goncluir que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo acoge la sand® nulidad radical, si
bien limitada a aquellos supuestos en que la aizssdecestudios e informes
evacuados, recabados para garantizar el acierto Igghlidad del texto -

articulo 24.1 b) de la Ley del Gobierno- resultevante.
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Dicha relevancia viene detemdi®, como se ha visto, por el
propio supuesto de hecho contemplado en la nornkéay cuestiones
complejas y de indole técnica, que requieren us géuinformacion tanto por
la propia Administracion que dicta el acto, como @loTribunal, que debera
discernir si la norma se ajusta a la finalidad geesigue. En estos casos, la

citada carencia traera consigo la nulidad radiedadlisposicion.

El supuesto que nos ocupa escabe la menor duda, una
cuestidon compleja y técnica, por lo que la auseteilds citados informes es

relevante y determinante de la nulidad antes citada

Y no se trata simplemente de que se hayan omitidost esos
informes aludidos en el articulo 24.1.b) de la ld&y Gobierno sino que,
como consecuencia de ello, se infringe igualmeatéefra c) del mismo

articulo y el articulo 2°.2 de la Ley de Colegiosf€sionales.

En efecto, el articulo 24.1.c) de la Ley del Galeestablece
gue se daraudienciaa las organizaciones profesionaletaborado el texto
de una disposicién que afecte”; y el articulo 2°.2 de la Ley de Colegios
Profesionales obliga a requerir el informe de losng&jos Generales o
Colegios de ambito nacional en relacion con elotebet la disposicidn no con
un simple borrador, que es el Unico caracter ghe peconocer a un texto que
se nos somete al dia siguiente de haberse acordadoiciacion del

procedimiento de su elaboracion.
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Y téngase en cuenta que el articulo 24.1.c) citadme exige es
audiencia, concepto que ha de determinarse confarr@e previsto en el
articulo 84.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembtee obliga a que la
audiencia se practiqueinstruidos los procedimientos e inmediatamente
antes de redactar la propuesta de resoluciénen este caso, elaborado el
proyecto final a someter al Consejo de Estado+ypeesta de manifiesto del
expediente instruido, exigencias que no cabe eatesuplidas por una mera
informacion publica nada mas iniciarse el proce€irto y sin que se haya

puesto de manifiesto el expediente, supuesto gatex

4 .- Consulta a los colegiados.

Como consta, probablemente, al érgano al que me,del
parrafo inicial del articulo 13.1 de la Ley de Qpbs Profesionales, en su
redaccion por la Ley 25/2009, exige que el Realr&®ecen cuya elaboracion

nos encontramos se apruepeevia consulta a los colegiados afectatios

Y probablemente consta también que no pocos grupos
parlamentarios, entendiendo que esa frase podiarinen error al aludir a
colegiados y no a Colegios, formularon las corredmtes enmiendas;
éstas, sin embargo, fueron todas ellas rechazeasgtando clara por tanto la
voluntad del legislador de que, con independeneidod demas informes y
audiencias preceptivas, como es el caso de losefsnGenerales y Colegios

de ambito nacional, se consulte a los colegiados.
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Por consiguiente, esa consulta es preceptiva ysygauesto, no
corresponde a los Consejos Generales o Colegiésmbio nacional practicar

la consulta que solamente al Gobierno incumbe.

De ahi que pongamos de manifiesto esta circunstaacamparo
del articulo 79.2 de la Ley 30/1992, en orden rmuledad en que incurriria el
Real Decreto en el caso de que no se practiqueossallta, aunque no sea
mediante notificacion individual pero si al menosdmante publicacion, en
los términos del articulo 59.6.a) en relacion cor6@ de la repetida Ley
30/1992.

SEGUNDA.- ALCANCE DE LA _DISPOSICION
TRANSITORIA TERCERA Y POTESTAD O FACULTADES DE LA
ADMINISTRACION EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
REAL DECRETO Y DEL GOBIERNO EN SU APROBACION.

1.- Sobre la Directiva 200&3/CE.

Conviene, antes de entrar a fondo en la cuestiénahora
abordamos, recordar algunos aspectos de la Dae2fiO6/123/CE, de 12
de diciembre de 2006, cuya trasposicion lleva a lzabey 25/20009.

Asi, el articulo 15.3 exige que los requisitos reertlos, por
tanto, la obligatoria incorporacion a Colegios Iy,et caso de profesiones
técnicas, el visado obligatorio, segun se veraidagente- respeten las
condiciones de no discriminacion, necesidad y poipaalidad, y el

articulo 16.3 reconoce la posibilidad del estabierito de requisitos
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justificados por razones de orden publico, seguinmdlica, salud publica o

proteccion del medio ambiente

En fin, el articulo 26.3 vuelve a reconocer expneste a los
colegios profesionales, encomendandoles “fomeantealidad de los servicios,
especialmente, facilitando la evaluacion de lagetencias de los prestadores”,
principio que sustenta, sin duda, el visado obligaen el caso de las profesiones

técnicas.

Por otra parte, la Directiva, en su Considerandoiridlica que:
“a los efectos del capitulo sobre cooperacion adtréativa, el término
«supervision» debe abarcar actividades tales comontroles e
indagaciones, resolucion de problemas, ejecucioimgosicion de

sanciones y las consiguientes actividades de segiam

Y, en el articulo 26.3, prevé que los Estados daboracion
con la Comisién tomaran medidas complementariaa pamar a los
colegios profesionales a cooperar con el fifffa@entar la calidad de los
servicios, especialmente, facilitando la evaluadilenlas competencias de
los prestadores”, principio que sustenta, sin duda, el visado

obligatorio, en el caso de las profesiones técnicas

Mas adelante, el articulo 31, cuando regula lassfamtes de
supervision de los Estados en el ambito de cooperaadministrativa,
prevé que self) procedera a realizar las comprobaciones, inspeuEs e
investigaciones necesarias para supervisar el smrvprestado.” Los
Colegios Profesionales al realizar la funcion dehdo ejercitan esa

funcion publica del Estado de comprobacidéisobre el servicio prestado.
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Por consiguiente, es claro el caracter de func@érseatvicio
publico y de garantia del interés general que sporede al visado,
debiendo insistir en que las constantes alusiamé&s[@irectiva a la calidad
de los trabajos y a la proteccion de los consuesdpusuarios justifica ya la
obligatoriedad del visado como principio generagbol que el visado de
los trabajos profesionales es el Unico medio oidaécde que disponen
estos Colegios para cumplir ese fin esencial yidnnde proteccion de los
intereses de los consumidores y usuarios y det@admla calidad de los

trabajos profesionales.

En otro orden de cosas, negeaque el visado se encuentre
entre los requisitos a evaluar, conforme a lo ptewen el articulo 15.3, en

relacion con el 15.2 de la Directiva.

En consecuencia, estan de mas las alusionedv/aiaria a la
transposicion de la Directiva, puesto que éstahtigana la supresion del

visado.

2.-Alcance de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley

Omnibus.

La Unica habilitacion que en esa disposicion $erga al
Gobierno es para aprobar la lista de visados dbligs; nada mas que eso.

Por consiguiente, en funcion de la reserva a ¢y He la

regulacion del ejercicio de las profesiones coldagay de las peculiaridades
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del régimen juridico de los Colegios profesionagsssolamente esa relacion

lo que puede contener el Real Decreto proyectado.

De forma que, en todo lo que no sea la aprobagablicacion
de esa relacion, rige el principio de autonomiatetdria de los Colegios y
Consejos, gue sigue recogido en el articulo 6°adkely estatal y en los

preceptos concordantes de las Leyes autonémicas.

De ahi que deba modificarse el articulo 1° yg@msonancia con
ello, suprimir todos los articulos excepto el 2t (perjuicio de su
imprescindible ampliacion) y el 6° y suprimir igmente la disposicidon

adicional Unica.

3.- Potestad o facultades de la Administracion enal

elaboracion del proyecto de Real Decreto.

En funcion de los términos tanto de la Disposicidansitoria 32
como de la nueva redaccion del articulo 13 de hka estatal de Colegios
profesionales, la Unica tarea a realizar paradbogacion del texto de Real

Decreto consiste en lo siguiente:

- Determinar objetivamente si concurre la “relacidon de
causalidad directa entre el trabajo profesional gféctacion a
la integridad fisica y seguridad de las personas”.

- Supuesta esa relacion directa, valashjetivamenteque el

visado es “el medio de control mas proporcionado”,
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comparando los costes y tiempo de expedicion delda con

los costes y tiempos de otros medios de control.

Quiérese decir con ello que, con independencia uke lg
denominada “Memoria del andlisis de impacto nomwoati.” incurra en
numerosas contradicciones, errores y tendenciasicldadl cierto es quedo
lo que el visado haya supuesto hasta ahora ha sydovalorado por el
legislador y no cabe ahora a ningan Ministerio ni al Gobiehasarse en
consideraciones que no sean la apreciacion decldeimcia directa en la
integridad y seguridad y la comparacion de costergpo de expedicion con

otros posibles medios de control.

4.- Sobre la Memoria.

Ya se ha demostrado sobradamente que la Mema@a (¢

acompania al borrador de Decreto no presta a gsdetequridico alguno.

Pero es que, ademas, en el fondo, los argumeago®risticos y

no justificados- de la Memoria podrian ser resushiglo lo siguiente:

1°.- Los profesionales estan cada vez mas capasit La
afirmacion carece de la mas minima justificaciénjetiim; y, con
independencia de las no escasas criticas de vat@szadas que entienden
que la implantacion de las ensefianzas ajustadasoleni8 y demas
Declaraciones que integran el llamado Espacio Earoge Educacion
Superior ha supuesto un deterioro del nivel defsgianzas y, en concreto,
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de las técnicas, esta claro que ese supuesto fawtee encuentra entre los

gue se han de valorar, conforme a lo previsto antiglulo 13.1 de la Ley.

2°.- Que los posibles dafios resultan minimizadtavés de los
seguros de responsabilidad civil. EI argumentajenviemente, no se tiene de
pie: la relacién directa con la integridad fisicagguridad de las personas
trata de impedir la existencia de victimas, no,nepdo alguno, que los
causahabientes de las victimas resulten indemrsézpdo el seguro. Y no
cabe olvidar la constante doctrina del Tribunalagticia de las Comunidades
Europeas en el sentido de la prevalencia de la®eoit del dafio frente a la

simple cobertura del riesgo de produccion del mismo

3°.- Finalmente, con referencia al sistema a@ente vigente,
se critican defectos y posibles abusos del visadolinea, por cierto, con
algun responsable (?) de la Comision Nacional deoiapetencia. Tampoco
el argumento resiste el menor analisis: en prinngad porque, por decirlo de
esa manera, no se alcanza a comprender la muegb@cd fe por parte de la
Memoria en la reforma de la Ley de Colegios Profeslies y en particular,
del visado, operada por la Ley 25/2009; como yahaesefalado, esa
valoracion del pasado ya la ha realizado el legislg, después de ello, ya ha
decidido el legislador que el visado sea obligatetiando concurran los dos
supuestos o requisitos legalmente fijados; enenevidente que la hipotesis
de que en el tiempo pasado se hayan producido alflascierto es que el
anico caso en el que hay sentencia judicial encid@iacon sancion del
Tribunal o de la Comision Nacional de la Competamr materia de visado,
esa sentencia es revocatoria de la decision saunos), es evidente que ya

el legislador ha arbitrado los medios para evitaombatir los abusos y que,
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por un supuesto abuso, no ha lugar a suprimir oggtucion de evidente

interés publico.

5.- Conclusion de la presente alegacion.

Ya se ha sefialado mas arriba que la falta deinfmsmes
preceptivos referidos en el articulo 24 de la Lel @obierno determina la

nulidad, por vicio formal esencial, del Real Decrgtie en su dia se dictare.

Pero es que, en este momento, la falta de reglizg, por ende,
de constancia en el expediente de la operaciortgendinacion objetiva de la
concurrencia de la relacion de causalidad diretti® el trabajo profesional y
la integridad fisica y seguridad de las personde ya igualmente objetiva
determinacién de si el visado, en funcion de cogtiEsmpo y tramitacion de
su expedicion, es el medio de control mas propoacio, produce no ya un
simple vicio normal sino la evidente consecuen@alal nulidad del Real
Decreto que se pudiera dictar por incurrir en mesti& arbitrariedad contraria
al articulo 9°.3 de la Constitucién, siendo de e@saria cita en este momento
la copiosa y consolidada jurisprudencia en el dendie la aplicacion de la

interdiccion de la arbitrariedad a las disposicsoregjlamentarias.

TERCERA.- EXAMEN DEL ARTICULADO.

1.- Articulo 1°.

En consonancia con el ya expuesto alcance de latdabn al

Gobierno, resulta juridicamente inadmisible eldutarticulo 1° en cuanto
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pretende incluir en el objeto de la disposicionditerminacion de las
condiciones generales del ejercicio de la funciéwidado colegial, debiendo
limitarse ese objeto a la aprobacién y publicaadi@nla lista de visados

obligatorios, por lo que se propone la siguientaceion:

“Este Real Decreto tiene por objeto establecer los
visados que seran exigibles de acuerdo con logicevi
en el articulo 13 de la Ley 2/1974, de 13 de febrer
sobre Colegios Profesionales, en su redacciongor |
Ley 25/2009, de 22 de diciembre”.

2.- Articulo 2°.1.

Resulta inaceptable en Derelzhanfundada y, dicho sea en
términos de defensa, arbitrariamente exigua relag#trabajos profesionales

sujetos al visado obligatorio.

Por supuesto, no nos oponemos en absoluto allsidin como
sujetas al visado obligatorio de las actividadasge gomo tales enumera el

Borrador en su articulo 2°.1.

Pero es obvio que, cuando menos idénticas si agomes
todavia, son las incidencias y consiguiente rélace causalidad directa
entre la actividad correspondiente y la integrigageguridad fisica de las
personas, en relacion con toda otra serie de datles que relacionaremos

mas adelante.
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A tal respecto y en orden a la proporcionalidkd,propia
Memoria que acomparfia al Borrador reconoce quelaglopmaximo de
expedicion de un visado es de tres dias, plazosgueeduce en caso de
tramitacion telematica, que tienen instrumentad#ogolos Colegios que
represento. Digasenos, siendo asi, qué Adminigtraublica es capaz con
sus medios funcionariales de comprobar un trab@f@gional y llevar a cabo
en un plazo similar el control que se ejerce aésalel visado; y digasenos
también qué entidades privadas, con o sin animhucte, son capaces de
realizar ese control en un plazo equivalente; noe cduda de que ni las
Administraciones Publicas ni cualesquiera entidguiesdas son capaces de

alcanzar esa agilidad y prontitud.

Ciertamente, el visado otomad practicado por los Colegios
que represento cubre los elementos determinadoselpapartado 2 del
articulo 13, dado que, mediante el visado, se aarkdidentidad del autor del
proyecto y la habilitacion de dicho autor, comprud@ la colegiacion,
titulacion y la no incursion del autor en inhabititon penal o disciplinaria o
en causa legal de incompatibilidad y se comprugbalmente la integridad
formal de la documentacién del proyecto, verifiaamgie incluye todos los
documentos exigidos por la normativa aplicablelaciorma determinada por
la misma. Se comprueba igualmente la observandia nermativa aplicable,
ajustandose en esa comprobacion, en relaciéon cafguier clase de

proyectos, a las exigencias reglamentarias apésad cada caso.

Pero es que ademas, estaag©al no se limitan para otorgar el
visado a comprobaciones meramente formales sing @uedesarrollo y

aplicacidon de las previsiones estatutarias, realizavisado de acreditacion

CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE 18 Secretaria
INGENIEROS TECNICOS 21/05/2010
INDUSTRIALES

http://www.cogiti.es



Alegaciones RD Visado REC 004 REC COGITI 100521

de calidad de cada proyecto, en interés de losuoudsres y usuarios y de
los propios clientes, viniendo a cumplir asi la functtancontrol documental y
técnico aludida en la nueva disposicion adicion@hta de la Ley de Colegios
Profesionales. A tal respecto es de recordar quando la redaccion del
articulo 13.2 determina el objeto del visado, adeigue ése es el objetal

menos$, siendo licito, por tanto, que a través del visak controlen vy

garanticen otros aspectos, ademas de los expretsaprexistos en el articulo
13.2, sorprendiendo que la Memoria, a pesar decenrgse texto, insinlde que
el objeto del visado no puede extenderse a aspalgimtos de los

expresamente numerados en el articulo 13.2, ingugue manifiestamente

ignora lo previsto en la Ley.

Por otra parte, en relacion con los costes dedd, en modo
alguno cabe, como hace la Memoria, hablar de tlt&ransparencia de los
mismos; lo cierto es que, hasta ahora, cada Colegiorégimen de libre
competencia, determinaba esos costes, con arretgs aorrespondientes
previsiones estatutarias; sera precisamente ar pigtiahora cuando, en
acatamiento a lo previsto en el nuevo régimen igoide los Colegios, esos

costes tengan la publicidad legalmente determinada.

Y, por supuesto, el coste o0 precio del visado es
incomparablemente inferior al que supondria paedgoier Administracion
Publica —mas aun en estos momentos de recorteseletamiento de nuevo
de masas de funcionarios técnicamente cualificgdwa llevar a cabo los
controles, imprescindibles en cuanto controles gmgvos; y no digamos la
comparacion de los costes de los visados con tdastajue aplican esas

entidades privadas con animo de lucro denomina@assO
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Sentado lo anterior, resultanecesario exponer una relacion
ejemplificativa de los campos sobre los que versas actividades
profesionales de nuestros colegiados, entre las@@acuentran, aparte de la
edificacion y construccion en general, incluidas dalaptaciones de locales;
los proyectos y direcciones de obra de industrimstalaciones e
infraestructuras; estudios de seguridad y saludleas de construcciéon y
prevencion de riesgos laborales en general;, seglngh establecimientos
publicos; almacenamiento de productos quimicosygmeon de incendios;
aparatos elevadores; gruas-torre; recipientessaomrdineas de alta, media y
baja tension, centros de transformacion eléctdeatrales nucleares incluso,

etc., etc..

Pues bien, no cabe duda deeguel ejercicio de las actividades
profesionales en cualquiera de esos campos esatéatacion de causalidad
directa entre el trabajo profesional y la afectac#la integridad fisica y
seguridad de las personas”, prevista en la Leydeiate tener en cuenta,
ademas, que en buena parte, por no decir, endhdat de los casos, la
integridad fisica y seguridad afectada no es osnal enenos solamente la del
cliente sino que se trata de la integridad fisicseeguridad de terceros, sean
trabajadores de las obras o instalaciones o0 bienarios de los
establecimientos o de los servicios, con la coreseta de que el cliente que
encarga al profesional el proyecto o direccionadelra o instalacion no es el
directamente afectado por esos riesgos con lostuaiterés concentrado en
el animo de lucro, le va a llevar a prescindir delesquiera costes, por

minimos que sean, como ocurre con los del visado.
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En consecuencia, queda plentmgstificado que la actividad
profesional que se examina encaja en los criteleogisado obligatorio de la
letra a) del articulo 13.1 de la Ley, causando rdaici® estupor que, segun
resulta del expediente y de la Memoria, ni siquieega sido objeto de
planteamiento si el proyecto de una central nuaézsta o no a la seguridad
o integridad fisica o lo mismo un proyecto de prew@n de incendios, de

almacenamiento de productos quimicos toxicos, @it..,

No parece sino que se pretendiera, por una vitexdaid vy
descontrol, propiciar toda suerte de reclamaciodes responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas parcfanamiento anormal de
los servicios publicos en relacion con los prelsitsiniestros que esa laxitud
y descontrol pueden provocar.

Hay que insistir, ademas, ee ¢l visado colegial en estos casos

es el medio de control mas proporcionado y justifa:

En efecto, el examen en quesisbe el visado se lleva a cabo
por el servicio colegial de visado, integrado papestos profesionales
empleados en cada colegio territorial y auxiliado® colegiados con
formacion y experiencia en las varias materiasestds que puede versar el

proyecto de que se trate.

Y, ademas, las percepcioneslas Colegios por razéon del
visado se limitan a trasladar la repercusion dstecdel servicio, sin margen
de beneficio alguno puesto que los Colegios sopocaciones de Derecho
publico sin animo de lucro. Basta comparar esowsae visado, que habran
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de reflejarse en la web de los Colegios, con lasasade otro tipo de

entidades para comprobar el mucho mayor importsds otras tarifas.

En fin, esa condicidon deporaciones de Derecho publico sin
animo de lucro determina que el criterio fundamemqu& preside el ejercicio
de la funcién o la prestacién del servicio de wisad la proteccién de la
seguridad de las personas y, por consiguientdindnacion del riesgo que
lleva consigo un mal disefio o una direccion de omahplanteada. Por ello,
los actos profesionales en el ejercicio de nugsiwéesion deben ser, en su
totalidad, objeto del control que supone el visapgoes todos ellos son
susceptibles de producir riesgos, tal vez, con decalexcepcion de los
trabajos que consistan en meras valoraciones ecoa®mrivadas o estudios
de viabilidad o rentabilidad econdmica. Y es quedos los proyectos
sometidos a control, esto es, visados, compolEsyas graves para la
integridad fisica y seguridad de las personas @ fsmprotecciéon del medio
ambiente, por cuanto comprenden siempre instalesioreléctricas
potencialmente peligrosas, instalaciones de alnsaemto de productos
guimicos-toxicos, depésitos de gases licuados dalolpo y demas
recipientes a presion, medidas de proteccién delian@mbiente (medidas
correctoras en materia de humos, ruidos, vertides,), medidas de
proteccion contra incendios y de prevencion degyasdaborales, medidas de
ahorro de energia o construcciones industrialesieratps de la debida

seguridad.

Y, por supuesto, seria in@lmigle que estas funciones de
control técnico y comprobacion documental fuesammadas directamente

por las Administraciones Publicas, dado que ellplicaria unos costes de
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personal absolutamente inabordables, en todo momentnas aun, en los

momentos econdmicos Yy financieros presentes.

En definitiva, tal como sesfifica en las fichas que se
acompanan al presente escrito, cumplen los regsiggales y han de ser
incluidas en relacién de actividades sujetas advisiligatorio las siguientes

actividades profesionales desarrolladas por nuisestiegiados:

1°.- Centrales de generacién eléctrica y cemteasansformacion
(alta y media tension).

2°.- Lineas de transporte y distribucidén de eag@ta tension).

3°.- Lineas de transporte y distribucion de eaerginstalaciones
(media y baja tension).

4°,- Aimacenamiento de productos quimicos, gasasustibles,

fertilizantes, atmaosferas explosivas; su transpodistribucion.

5°.- Aparatos y equipos a presion.

6°.- Instalaciones de proteccion contra incendios

7°.- Prevencion de riesgos laborales.

8°.- Instalaciones térmicas y eficiencia enecgéeti
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9°.- Aparatos elevadores (con propulsion, paraasb su

mantenimiento).

10°.- Licencias ambientales, de actividad, adamia y

acondicionamiento de locales.

11°.- Transportes y reformas criticas de vehgulo

12°.- Infraestructuras de comunicaciones y tehegocaciones

distintas de las ya contempladas en el Borrador.

3.- Articulo 2°.2.

Tal como esta concebido el precepto citado, hey apnsiderar

gue el mismo resultaria contrario a Derecho.

En efecto, tomando a modo de ejemplo la reguiacomtenida al
respecto en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, di#er@cion de la
Edificacion, cabe sefialar que en los proyectosjelmi€eion de edificacion,
tipificados como obligatorios en el apartado 1 laadiéculo 2, del Borrador de
Real Decreto sobre obligaciones de visado colegmlestablece quesé
entendera por edificacion lo previsto en el artec@l2. de la Ley 38/1999 de

5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

En el referido apartado 2 del articulod2 la Ley
38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion”, se establece que "tendran la
consideracion de edificacion a los efectos de lo
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dispuesto en esta Ley y requeriran un proyectorsému
establecido en el articulo 4, las siguientes obras”

El referido articulo 4 de la Ley 38/1999, de 5 deiembre, de

Ordenacion de la Edificacion establece lo siguiente

"1. El proyecto es el conjunto de documentos nméeia
los cuales se definen y determinan las exigené@sdas
de las obras contempladas en el articulo 2. Elgutoy
habré de justificar técnicamente las solucionepymstas
de acuerdo con las especificaciones requeridaslgoor
normativa técnica aplicable.

2. Cuando el proyecto se desarrolle o complete anésli
proyectos parciales u otros documentos técnicosesob
tecnologias especificas o instalaciones del edifgg
mantendra entre todos ellos la necesaria coordinagn

gue se produzca una duplicidad en la documentauion

en los honorarios a percibir por los autores de los

distintos trabajos indicados".

En consecuencia, el articulo 4 de la Ley de Ordénade la
Edificacion conceptla el proyecto como un conju@odocumentos que se
desarrolla mediante proyectos parciales u otrosideatos técnicos sobre
tecnologias especificas, que deben ser coordingdos el proyectista
principal, pero que pueden ser realizados por sasaores que suscriben
proyectos diferenciados, con una cierta autonoreigrd del proyecto de
ejecucion y de los que cada uno de los profesiemple los firmen asumen la

responsabilidad que de ellos se pudiese derivar.

El concepto de proyecto de edificacibn como un wuto] de
proyectos parciales coordinados queda corroboradeleapartado 1 del

articulo 10 de la Ley de Ordenacion de la Edificadn, al establecer quel
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proyectista es el agente que, por encargo del ptomy con sujecion a la
normativa técnica y urbanistica correspondientela@a el proyecto. Podran
redactar proyectos parciales del proyecto o pagaee lo complementen otros
técnicos de forma coordinada con el autor de eSigando el proyecto se
desarrolle o0 se complemente mediante proyectos igd@sc u otros
documentos técnicos segun lo previsto en el apargadel articulo 4 de esta

Ley, cada proyectista asumira la titularidad depsayecto.”

En la misma linea el dltimo parrafo del apartado @l articulo
10 de la Ley de Ordenaciéon de la Edificacion estabfjue'en todo caso y
para todos los grupos, en los aspectos concretoesmondientes a sus
especialidades y competencias especificas y eicylartrespecto de los
elementos complementarios a que se refiere el ag@ar8 de articulo 2,
podran asimismo intervenir otros técnicos tituladdsl ambito de la
arquitectura o de la ingenieria, suscribiendo lasbajos por ellos
realizados y coordinados por el proyectista. Dichadervenciones
especialidades seran preceptivas si asi lo establecdisposicion legal

reguladora del sector de actividad de que se'trate

Agregando los apartados 2.b y 2.c del referidountilO, como
obligaciones del proyectista lo siguiente:

“b. Redactar el proyecto con sujecion a la nornaativ
vigente y a lo que haya establecido en el contyato
entregarlo,con los visados que en su caso fueran
preceptivos

c. Acordar, en su caso con el promotor, la contrata
de colaboraciones parciales”.
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En consecuencia, de acuerdo con este articulo i€laaion con
los articulos 2 y 4 de la Ley de Ordenacion deddidacion, el proyecto se
puede desarrollar mediante proyectos parcialesas diocumentos técnicos,
sobre los que cada proyectista asume la titulargiaddo los mismos visados

(en plural) en los casos que fueran preceptivos.

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacionlade
Edificacion establece la necesidad de la coordimaale los trabajos
realizados por los diferentes autores del proydetedificacion, a fin de que
no se produzca una duplicidad en la documentadi@nros honorarios a
percibir por los distintos trabajos realizadossi®@& obvio que, si una Ley de
rango superior al proyecto de Real Decreto coneglpisl proyectos como un
trabajo coordinado de diferentes proyectos pastial@locumento$écnicos
sobre tecnologias especificas, es posible, y ssvemeesaria, la coordinacion de los
diferentes visados de los proyectos parciales airdentos técnicos, a fin de que

cada profesional competente se responsabilicegueséa responsabilidad civil de

los proyectos parciales o documentos técnicoszeas.

En definitiva, la supresion del visado de los proyectos
parciales u otros documentos técnicos de los proyes de ejecucion de
edificacion, resulta contraria a lo establecido etha Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacidninfringiendo el principio legal

de jerarguia normativa.

Ha de tenerse en cuenta que estamos consideraadepfos
contenidos en norma con rango de Ley, plenamegtniges, que no pueden
ser objeto de modificacion por la norma cuyo Bosraskstamos considerando.
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Pero es que ademas, aparte de ese ejemplo, hanatseteen
cuenta que el articulo 5°.q) de la Ley de Coledtosfesionales, en su
redaccion después de la Ley 25/2009, sigue atnimleye cada Colegio el
visado de los trabajos de sus respectivos colegjigo lo que, reconocida la
procedencia del visado obligatorio, cada Colegibré de visar el trabajo de

sus colegiados.

Por todo ello, se propone la siguiente redaccion:

“Cuando los trabajos profesionales recogidos en el
apartado 1 se desarrollen o completen mediante
proyectos parciales u otros documentos técnicos
sobre tecnologias especificas o instalaciones, se
visaran cada uno de los proyectos parciales por el
colegio del profesional que haya realizado los
documentos que formen parte del proyecto
conjunto”.

4 .- Articulo 3°.

Es constante la doctrina del Tribunal Supremor fomlas,
sentencias de 3-7-1996, 2-5-1997, 25-9-1997, 14988 y 27-7-2001, en el
sentido de que no se puede prescindir del visadogou@ cuando el colegiado
otorgue el trabajo esta ligado a la Administracitinque se trate por una
relacion funcionarial o estatutaria, por cuant® Aalministraciones pueden
ejercer su potestad disciplinaria respecto de @wusidnarios. Si el autor del
trabajo fuese un profesional no vinculado a la Adstiacion solo el visado
colegial garantiza un adecuado control disciplmadel facultativo, en
salvaguarda de los consumidores y usuarios y teksgeneral.
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En consecuencia, de admitirse este precepto -glacaal no
resulta habilitado el Gobierno al no consistir anrdlacion de supuestos de

visado obligatorio-, se propondria subsidiariaméat@guiente redaccion:

“Para presentar a informe de la oficina de supiénvis
de proyectos, u Organo equivalente, de Ila
Administracion Publica competente, cualquier de los
trabajos profesionales contemplados en el arti2ulp

no serd obligatoria la previa obtencion del visado
colegial,cuando el colegiado autor del trabajo esté
ligado a dicha administraciébn por una relacion
funcionarial o estatutaria’.

5.- Articulo 4°.

Debe eliminarse totalmente.

En primer lugar, porque el Gobierno no esta esolako

habilitado para aprobar un precepto como el desabigjetado.

En segundo lugar, porque resulta inadmisible ees@ecie de

“mercadeo de oferentes de visado” que pretendaizayeel precepto.

En fin, porque, como ya se ha sefialado mas armibarticulo
5°.g) sigue reconociendo a cada organizacion al&gfuncion de visado de

los trabajos profesionales de sus colegiados.

En consecuencia, se propone la supresion de¢giggco, en el

peor de los casos, su sustitucion por la siguiesttaccion:
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“1. Para la obtencion del visado colegial obligatari de
un trabajo profesional, de conformidad con lo prewsto
en articulo 2.1, el profesional firmante se dirigia a la
organizacion colegial a la que esté incorporado.

2.Cuando una organizacion colegial se estructure en
colegios profesionales de ambito autonémico o amoit
territorial inferior al autonémico, el profesional firmante
del trabajo, cuyo visado sea obligatorio de acuerdoon
lo previsto en el articulo 2.1, debera presentarlen el
colegio profesional que corresponda conforme a los
Estatutos de la organizacion colegial de que se teaen
cuyo ambito territorial se ejecute el trabajo”.

6.- Articulo 5°.

Debe suprimirse integramente por exceder la itetidn
otorgada al Gobierno y corresponder todo el precegt ambito de la
autonomia estatutaria en el marco de la Ley fogaedntizado a los Colegios

Profesionales.

En particular, es manifiestamente contrario eebDieo el apartado
3 puesto que, como ya se ha dicho insistentemeniéorme al articulo 5°.q)
de la Ley cada Colegio visa los trabajos de susg@dos, como
consecuencia de lo cual no es que pueda sino thelfgado el Colegio a

denegar el visado a cualquier profesional que aacskgiado.

En cuanto al apartado 4, es, por una parte, @saeio, puesto
gue en lo esencial recoge lo previsto en el aditGl2 de la Ley; y, ademas,

resultaria contrario a Derecho puesto que, erélosinos del propio precepto
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legal citado, el objeto del visado es “al menos’determinado en dicho
precepto, estando por tanto facultados los Colega&g, estatutariamente,
determinar otros aspectos garantizados por elwisad

7.- Disposicion adicional Unica.

Debe suprimirse.

En primer lugar, no deja de ser juridicamentgremdente el
tono explicativo, mas que normativo, de la panelfde la redaccion.

Pero es que, ademas, el supuesto aludido ncasiEmplado en
la Ley 25/2009 como excluyente del visado obligat@i concurren las

circunstancias que exigen el reconocimiento de éste
En fin, el precepto resulta ademas contraricaalgbo inicial del
articulo 13.1 puesto que viene a impedir que lamiAdstraciones Publicas,

cuando actuen como clientes, exijan el visado.

8.- Disposicion derogatoria Unica.2.

Debe suprimirse.

Por cuanto la derogacion de las normas estaataglativas a
visado que resulten contrarias al ordenamientodipoi se produce
directamenteope legis en funcion de lo previsto en el articulo 13 ylan
disposiciéon transitoria tercera de la Ley 25/200%0y puede una norma

reglamentaria derogar preceptos que, en cuant@i@tesios estan amparados
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por la autonomia reconocida por la Ley, en el matebarticulo 36 de la

Constitucion.

Naturalmente, no se quiere decir con ello queplavisiones
estatutarias que se opongan no hayan de resultagadias una vez que, en su
caso, llegara a aprobarse el Real Decreto; lo queees que esa derogacion
no resultaria de lo dispuesto en la norma reglaani@nsino en la fuerza

directa de la Ley.

No sabemos para la Administracion a la que nogiios pero,
para las Corporaciones Profesionales los principioglicos anclados en

normas constitucionales siguen teniendo su valor.

9.- Disposicion final sequnda.

Debe preverse la entrada en vigor a los seis andse la

publicacion de la norma.

En efecto, la Disposicidn transitoria quinta, fllantacion de la
ventanilla Unica y del servicio de atencion a lossumidores y usuarios” de

la Ley 25/2009, establece lo siguiente:

“1, En el plazo maximo de 6 meses desde la entrada
vigor de esta Ley, las organizaciones colegialedrén
operativos los medios necesarios para articular la
Ventanilla Unica previstos en el apartado Diez del
articulo 5 de esta ley

2, En el plazo maximo de 6 meses desde la entrada e
vigor de esta Ley, los Colegios Profesionales tmein
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funcionamiento el servicio de atencién a colegiaglos

usuarios previstos en el apartado Doce del artfsule

esta ley”.

Dado que la entrada en vigor del Real Decreto sindonna
reforma sustancial de los departamentos de visatkslos colegios
profesionales, a fin de adaptar los recursos humarias necesidades reales
de los respectivos departamentos, resulta razeredthblecer uneacatio
legisde 6 meses para reformar y adaptar los departamdstvisados de los

colegios profesionales.

Dado que este Real Decreto, seglUn se expone emopia p
Memoria, no viene exigido estrictamente por la &lika de Servicios, no hay

ningun impedimento en la norma europea &dahtio legis.

En su virtud,

SUPLICO se admita el presente escrito y se archive el
expediente de referencia, conforme a lo expuesta alegacion primera.l de

este escrito.

En su defecto, en funciébn de lo expuesto en laaalég
primera.2, se trasladen las actuaciones al Mimst@mmpetente en relacion
con las bases del régimen juridico de las Admexistnes Puablicas, para que

inicie la tramitacion del procedimiento de refelianc

En defecto de todo lo anterior
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audiencia, una vez ultimada la tramitacién y elaborado el proyecto de disposicion a

1°. Me conceda, en la representacion que ostento, tramite de

someter a Dictamen del Consejo de Estado.

2°, Tramite la consulta a los colegiados, legalmente prevista.

3°. Reduzca el contenido del texto del futuro Real Decreto a la

aprobacion y publicacidn de la relacion de actividades sujetas a visado obligatorio.

4°, A los efectos de elaborar la citada relacidon, requiera, antes del
tramite de audiencia, los informes necesarios para determinar objetivamente las
actividades profesionales que tienen relacién directa con la integridad fisica y
seguridad de las personas asi como para comparar, también objetivamente, los
costes, tramites y plazos de emisién del visado con los correspondientes a la

actuacion de otras entidades.

5° Incorpore las observaciones formuladas al articulado en la
alegacién tercera del presente escrito, incluyendo en la relacion de actuaciones

sujetas a visado obligatorio las que se refieren en las fichas acompaiiadas al presente

escrito.

Madrid, a 20 de mayo de 2.010.

Fdo.: Vicente Martinez Garcia

Presidente
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