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DEPARTAMENTO
DE JUSTICIA

RESOLUCION

JUS/4024/2010, de 11 de diciembre, por la que se da publicidad al Acuerdo de 10
de diciembre de 2010, de la Comision Interdepartamental, para fijar las directrices
generales para la delegacion de determinadas funciones de control y supervision
de los trabajos profesionales.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(Ley 6mnibus estatal), modifico, entre otras, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
colegios profesionales, para adaptarla a los principios de la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

El Gobierno de la Generalidad consider6 la posible inconstitucionalidad de la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, por invadir las competencias de la Generalidad
en materia de colegios profesionales reconocidas en el articulo 125 del Estatuto de
autonomia, inconstitucionalidad que fue avalada por el Dictamen 4/2010, de 11 de
marzo, del Consejo de Garantias Estatutarias. En consecuencia, acordd iniciar el
proceso de negociacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley organica del Tribunal
Constitucional, que ha culminado en el Acuerdo de 17 de septiembre de 2010, de
la Subcomisioén de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos
de la Comision Bilateral Generalidad - Estado, con respecto a la interpretacion de
la Ley 6mnibus estatal y el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado
colegial obligatorio, que resuelve las discrepancias en este extremo. Este Acuerdo, en
lo que a la materia de visados se refiere, consiste en interpretar que el Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, constituye una norma
de minimos que en nada afecta a la competencia de la Generalidad para regular
las condiciones de delegacion en los colegios profesionales de las funciones de
control y supervision, asi como las de comprobacion documental y técnica o sobre
el cumplimiento de la normativa aplicable relativa a los trabajos profesionales y a
los proyectos técnicos.

Las administraciones publicas, mas alla de los supuestos de visados colegiales,
necesitan comprobar, en determinados casos, los aspectos formales y técnicos de
los trabajos profesionales y proyectos técnicos.

Corresponde a los colegios profesionales, como corporaciones de derecho pu-
blico, la funcion publica de garantizar que el ejercicio profesional se adecue a la
vigente normativa de aplicacion. Asimismo, y de conformidad con el articulo 41.2
y 3 dela Ley 7/2006, de 31 de mayo, del ejercicio de profesiones tituladas y de los
colegios profesionales, los colegios profesionales también pueden ejercer funciones
propias de la Administracion de la Generalidad y de las administraciones locales
de Catalufia por via de delegacion, mediante la correspondiente formalizacion de
convenios.

Por el Acuerdo de Gobierno de 9 de noviembre de 2010, se constituyo la Co-
mision Interdepartamental para fijar las directrices generales para la delegacion
de determinadas funciones de control y supervision de los trabajos profesionales,
con las funciones, entre otras, de identificar y analizar los supuestos en los que
es necesario establecer instrumentos de comprobacion de la idoneidad técnica de
los trabajos profesionales y fijar el alcance de esta comprobacion y las bases de la
delegacion de funciones. Dicha Comision esta formada por representantes de los
departamentos de la Presidencia; Interior, Relaciones Institucionales y Participa-
cioén; Economia y Finanzas; Gobernacion y Administraciones Publicas; Politica
Territorial y Obras Publicas; Justicia; Salud; Agricultura, Alimentacion y Accion
Rural; Innovacion, Universidades y Empresa, y Medio Ambiente y Vivienda. En
sesion de fecha 10 de diciembre de 2010, la Comision Interdepartamental aprobo
las referidas directrices.

Por todo ello, y en uso de las competencias que tengo atribuidas,
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RESUELvO:

Dar publicidad al Acuerdo de la Comision Interdepartamental para fijar las
directrices generales para la delegacion de determinadas funciones de control y
supervision de los trabajos profesionales, de 10 de diciembre de 2010, por el que se
aprueban dichas directrices generales, que se publica anexo a esta Resolucion.

Barcelona, 11 de diciembre de 2010

MONTSERRAT TURA 1 CAMAFREITA
Consejera de Justicia

ANEXO

Directrices generales para la delegacion de determinadas funciones de control y
supervision de los trabajos profesionales y proyectos técnicos

—1  Marco normativo

Antes de la promulgacion del vigente Estatuto de autonomia de Catalufia (EAC)
y al amparo de las competencias atribuidas a la Generalidad de Cataluiia en virtud
del articulo 9.23 del EAC de 1979, se aprob¢ la Ley 7/2006, de 31 de mayo, del
gjercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales, que diferencia
entre el régimen juridico de las profesiones colegiadas y el de las no colegiadas.
En cuanto a las primeras, instaura el régimen obligatorio de colegiacion para el
ejercicio de la profesion (ex. articulo 38).

El articulo 125 del vigente EAC establece, respecto de las competencias de la
Generalidad sobre los colegios profesionales, que le corresponde en todo caso
la competencia exclusiva para la regulacion de la organizacion interna, del fun-
cionamiento y del régimen econémico, presupuestario y contable, y también del
régimen de colegiacion y adscripcion, de los derechos y deberes de sus miembros
y del régimen disciplinario.

El articulo 41.2 de la Ley 7/2006, de 31 de mayo, establece que los colegios pro-
fesionales pueden ejercer, también, funciones propias de la Administracion de la
Generalidad y de las administraciones locales de Catalufia por via de delegacion.
El apartado 3 de este articulo prescribe que la delegacion de funciones requiere
la formalizacion de un convenio, en el cual deben determinarse el alcance y las
condiciones de la delegacion, asi como los medios y los recursos necesarios para
el ejercicio de las funciones. Los convenios de delegacion deben publicarse en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(Ley 6mnibus estatal,) modifico, entre otras, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
colegios profesionales, para adaptarla a los principios de la Directiva 2006/123/CE.
Esta modificacion afecto a la regulacion del contenido del visado colegial, que se
configur6 como un instrumento voluntario salvo en los supuestos en que el Gobier-
no del Estado considerara la exigencia del visado con caracter obligatorio, cuando
se constatase una relacion de causalidad directa entre el trabajo profesional y la
afectacion a la integridad fisica y seguridad de las personas, y cuando se acreditase
que el visado era el medio de control mas proporcionado.

En virtud de la habilitacion otorgada, el Gobierno del Estado aprobo el Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, que reduce a
nueve los supuestos de trabajos profesionales objeto del mismo.

El Gobierno de la Generalidad y el Consejo de Garantias Estatutarias consideraron
que determinados preceptos de la Ley 6mnibus invadian las competencias de la
Generalidad de Catalufia en materia de colegios profesionales, por lo que se solicito
iniciar el proceso de negociacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley organica del
Tribunal Constitucional.
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El Acuerdo de 17 de septiembre de 2010, de la Subcomision de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos de la Comision Bilateral Gene-
ralidad - Estado, con respecto a la interpretacion de la Ley 6mnibus estatal y del
Real decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, resuelve
las discrepancias en este extremo. Este Acuerdo, respecto de la materia de visados,
consiste en interpretar que la mencionada regulacion constituye una norma de
minimos que en nada afecta a la competencia de la Generalidad para regular las
condiciones de delegacion en los colegios profesionales de las funciones de con-
trol y supervision, asi como las de comprobacion documental y técnica, o sobre el
cumplimiento de la normativa aplicable relativa a los trabajos profesionales y a los
proyectos técnicos.

La drastica reduccion de los supuestos de visado obligatorio ha hecho constatar
por parte de las diferentes administraciones publicas de Catalufia (Generalidad y
entidades que integran la Administracion local) unas carencias en la comprobacion
de la idoneidad técnica de los trabajos profesionales y de los proyectos técnicos
que forman parte de diferentes expedientes administrativos, fundamentalmente
de concesion de licencias y autorizaciones administrativas. Esto es asi porque
el visado colegial, hasta ahora vigente, era en muchos casos el tnico sistema de
control y supervision de los trabajos profesionales y sustituia en parte la actuacion
de control de la Administracion.

En virtud del Acuerdo de Gobierno aprobado en sesion de 9 de noviembre de
2010, se creo6 la Comision Interdepartamental con el objeto de fijar las directrices
generales para la delegacion de determinadas funciones de control y supervision
de los trabajos profesionales, con la funcion —entre otras— de definir el alcance
de esta comprobacion y las bases de la delegacion de funciones.

—2  Ambito de aplicacion de la delegacién de funciones

Las funciones objeto de delegacion, de acuerdo con el apartado 4, de los de-
partamentos y organismos dependientes de la Generalidad y de las entidades que
integran la Administracion local de Cataluiia.

—3  Sujetos de la delegacion
3.1 Entidad delegante: las diferentes administraciones publicas de Catalufia.
3.2 Entidad delegada: los colegios profesionales competentes por razén de la
materia.

—4  Objeto de la delegacion

Las funciones de control, supervision, comprobacion documental y técnica de los
proyectos técnicos y trabajos profesionales realizados por los respectivos colegiados,
que sean preceptivos para la obtencion de titulos administrativos habilitantes o en
otros procedimientos o tramitaciones administrativas, con el objeto de asegurar la
idoneidad de dichos trabajos y proyectos técnicos.

Asimismo, las administraciones publicas contratantes en el marco de un proceso
de contratacion o de un contrato del sector publico, podran delegar estas funciones
cuando, a través de sus procesos de contratacion, no dispongan de medios propios
para la comprobacion documental y técnica de los trabajos profesionales.

Con el fin de garantizar la maxima coordinacion y colaboracion administrativa,
se constituiran comisiones técnicas de trabajo con representantes de las administra-
ciones publicas catalanas y de los colegios profesionales para analizar sectorialmente
los diferentes procedimientos y tramites administrativos e identificar los trabajos
profesionales y proyectos técnicos que deban ser objeto de comprobacion y evaluar
inicialmente los costes econdmicos.

—5  Certificado de idoneidad

La comprobacion documental y técnica de los trabajos profesionales y proyectos
técnicos se formalizard mediante el certificado de idoneidad, emitido por el respec-
tivo colegio profesional, que tendréd que contener, como minimo:

a) La identificacion del autor del trabajo o proyecto y su habilitacion profesio-
nal.
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b) Ladeclaracion de que la documentacion presentada es completa y se adecua
formalmente a los requisitos exigidos por la normativa aplicable.

¢) La declaracion sobre la correccion e integridad formal de la documentacion
del trabajo profesional o proyecto que asegure que su contenido cumple la norma-
tiva de aplicacion sobre especificaciones técnicas y que es conforme al resto de la
normativa vigente.

La comprobacion documental y técnica se hara segun los parametros que se
determinen en cada convenio de delegacion.

La emision de este certificado por parte de los colegios profesionales no eximira
de la responsabilidad atribuible al autor del proyecto o trabajo profesional, si bien
el colegio profesional tendra que responder de los dafios y perjuicios causados
como consecuencia de la omision o incorrecciones de los extremos contenidos
en el certificado. A estos efectos, el colegio profesional tendra que suscribir una
poliza de seguro o garantia equivalente que cubra la responsabilidad civil derivada
de esta actividad delegada.

La administracion publica delegante presumira que el proyecto técnico o trabajo
profesional, segun el certificado de idoneidad, es completo y de conformidad con
la normativa definida en el convenio de delegacion, sin perjuicio de la facultad de
inspeccion y sancionadora que corresponda.

—6  Convenios de delegacion

Las condiciones y el alcance de la delegacion de funciones tendran que formali-
zarse mediante un convenio entre la administracion publica delegante y los colegios
profesionales correspondientes. Sin embargo, se podra suscribir un solo convenio
con mas de un colegio profesional en caso de que, por razén de la materia, tengan
competencia sobre los trabajos profesionales y los proyectos técnicos objeto de
comprobacion.

Los convenios de delegacion tendran que contener, como minimo:

a) Elalcance de la delegacion y los pardmetros de la comprobacion documental
y técnica sobre la base de la normativa aplicable.

b) Las obligaciones y los compromisos de las partes.

¢) La exigencia de haber suscrito, por parte del colegio profesional, una poliza
de seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente que cubra los posibles
dafios ocasionados por la actividad delegada.

d) Laexigencia de disponer de la acreditacion de la competencia técnica necesaria
para la asuncion de las funciones que se delegan.

e) Elrégimen y funcionamiento de la Comision de Seguimiento.

f) El compromiso de poner al alcance, en su caso, los medios necesarios para
integrar los trabajos profesionales, los proyectos técnicos y el certificado de idoneidad
en un sistema telematico, segun las directrices y normativa de la administracion
delegante.

g) Elsistema de financiacion que, en su caso, sea de aplicacion.

h) La vigencia del convenio.

—7  Medios telemdticos

Los trabajos profesionales y los proyectos técnicos, asi como el certificado de
idoneidad, deberan integrarse en un sistema de comunicacion electronica en aquellos
casos en que la administracion delegante lo haya incorporado en los procedimien-
tos administrativos como de utilizacion preferente, de acuerdo con las previsiones
contenidas en el titulo 111 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y
de procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia.

Por ello las partes firmantes tendran que comprometerse a poner al alcance los
medios técnicos necesarios que permitan esta integracion.

—8  Comision de seguimiento

Con el fin de poder hacer un seguimiento efectivo del grado de cumplimiento
en la consecucion de los objetivos y compromisos adquiridos entre las partes,
los convenios de delegacion tendran que prever la constitucion de una comision
de seguimiento que analice y determine las actuaciones concretas y supervise el

MM Generalitat
Y de Catalunya

http:/www.gencat.cat/dogc

ISSN 1988-298X
DL B-38015-2077



Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 5780 —22.12.2010 92591

ejercicio de las funciones objeto de delegacion llevadas a cabo en el marco del
convenio, asi como las compensaciones econémicas convenidas y las sucesivas
actualizaciones.

La comision de seguimiento estara constituida, de forma paritaria, por represen-
tantes de la administracion delegante y de los colegios profesionales.

—9  Compensacion economica

El coste econdmico que pueda generar en los colegios profesionales la asuncion
de las funciones delegadas se financiard mediante la tasa administrativa que perciba
la administracion delegante en la parte proporcional a la funcion delegada y en la
forma que establezca el Convenio, sin perjuicio de que se puedan prever otras formas
de contraprestacion econdmica para la gestion de la funcion delegada.

(10.348.071)
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