16. REAL DECRETO 82571990, DE 22 JUNIO,

POR EL QUE SE REGULA EL DERECHO DE REPRESENTACION,
CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS A TRAVES DE SUS ASOCIACIONES

(BOE de 29 de junio de 1990, nim. 155/1990)

La Constitucion encomienda a los poderes publicos, en su articulo 51,
fomentar las Organizaciones de Consumidores y Usuarios, asi como darles
audiencia en las cuestiones que puedan afectarles. Otros articulo de obligada
referencia son el 9.2, que ordena a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social; el articulo 22 que reconoce el derecho de asociacion y, finalmente
el articulo 105, que establece que la Ley regulara la audiencia de los ciudadanos
directamente o a través de las organizaciones reconocidas por la Ley, en el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.

Con el fin de dar cumplimiento al mandato constitucional contemplado en el
citado articulo 51, la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, en su articulo 2, establece, como uno de los derechos
basicos de aquéllos «La audiencia en consulta, la participacion en el procedimiento
de elaboracién de disposiciones generales que les afecten directamente y la
representacion de sus intereses, todo ello a través de las asociaciones,
agrupaciones o0 confederaciones de consumidores Yy usuarios legalmente
constituidas».

La Ley 26/1984, aunque dedica el Capitulo VI a regular el derecho de
representacién, consulta y participacién, también contiene multiples referencias a
las Asociaciones de Consumidores y Usuarios a lo largo de todo su articulado,
reforzando el papel que éstas deben tener en la proteccion y, especialmente,
defensa de los derechos del ciudadano en tanto que consumidor.

No obstante, el movimiento asociativo en este campo adolece todavia de
importantes carencias —excesiva dispersion y atomizaciéon, dificultad de
financiacién, etc.—, haciéndose necesario, para dar cumplimiento al mandato
constitucional, fomentar las organizaciones de consumidores y usuarios fuertes y
representativas de los intereses generales de los consumidores, de acuerdo con las
facultades de representacion y consulta que la Ley 26/1984, y otras que integran
nuestro ordenamiento juridico, otorgan a las Asociaciones de Consumidores,
completando con ello el marco juridico para que este movimiento se asiente en un
modelo mas racional.

Con este fin ultimo, la presente norma regula las condiciones y requisitos
que se exigen a las Asociaciones de Consumidores y Usuarios que pretendan
disfrutar de los beneficios que la Ley 26/1984, disposiciones reglamentarias y
concordantes otorgan, tal como establece el articulo 20.3 de la citada Ley, y
referido a los campos en los que corresponde al Estado esta competencia.

Se regula, en consecuencia, el Libro Registro al que hace referencia el
articulo 20.3 de la Ley 26/1984, el Consejo de Consumidores y Usuarios, al que se
refiere el articulo 22.5 de la citada Ley, asi como las condiciones y requisitos para
estar representadas en dicho Consejo, atendiendo a los criterios que la propia Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios establece en su citado
articulo 20.3, parrafo segundo: «En la determinacién reglamentaria de las
condiciones y requisitos se tendran en cuenta, entre otros, criterios de implantacion
territorial, niUmero de asociados y programas de actividades a desarrollar».

De otra parte, pero en relacion con lo anterior, se toma en consideracion la
Ley de Bases de Régimen Local, y sus normas de desarrollo, habida cuenta de la
importancia que para la politica de consumo representa la proximidad al ciudadano



de la Administracion Local. Para ello, se adopta como uno de los criterios para
valorar la implantacion territorial y el desarrollo de actividades de representacion,
defensa y participacion de los consumidores y usuarios la presencia de las
Asociaciones de Consumidores en los 6rganos de participacion establecidos por las
Corporaciones Locales.

En su virtud, y en cumplimiento de lo prevenido en la disposicion final cuarta
de la Ley 26/1984, que establece que el Gobierno aprobard el Reglamento o
Reglamentos necesarios para su aplicacion o desarrollo, oidas las Asociaciones de
Consumidores y Usuarios, de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta del
Ministro de Sanidad y Consumo, y previa deliberacion del Consejo de Ministros del
dia 22 de junio de 1990, dispongo.

CAPITULO PRELIMINAR

Del &mbito de aplicacion

1. 1. Las Asociaciones de Consumidores y Usuarios de ambito nacional y
aquellas que excedan del ambito territorial de una Comunidad Auténoma,
constituidas con arreglo al articulo 20, apartados 1 y 2 de la Ley 26/1984, de 19 de
julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (en adelante, la
Ley), podran acceder a los beneficios establecidos en dicha Ley y disposiciones
concordantes segun las condiciones y requisitos del presente Real Decreto.

2. Las Asociaciones de Consumidores y Usuarios de ambito territorial inferior
al contemplado en el apartado anterior podran acceder asimismo a tales beneficios
si, cumpliendo su legislacion aplicable, se atienen a las condiciones y requisitos que
en la presente norma se establecen.

CAPITULO I

Del Registro de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios

2. 1. Para poder gozar de cualquier beneficio que otorgue la Ley,
disposiciones que la desarrollan y complementarias, las Asociaciones de
Consumidores y Usuarios deberan figurar inscritas en el Libro de Registro que se
llevara en el Ministerio de Sanidad y Consumo, a través del Instituto Nacional del
Consumo [,

2. A los efectos citados deberan figurar inscritas en el Libro de Registro las
Federaciones y Confederaciones legalmente constituidas asi como las Asociaciones
integradas en las mismas.

3. 1. Las solicitudes de inscripcion en el Libro de Registro deberan
acompanfarse de los siguientes documentos:

a) Certificacion del correspondiente Registro de Asociaciones, en la que se
haga constar la inscripcibn en el mismo de la Asociacién, Federaciéon o

1 El Ingtituto Naciona del Consumo es un organismo auténomo adscrito a Ministerio de

Sanidad y Consumo a través de la Subsecretaria de Sanidad y Consumo. Su regulacion se
encuentra en € art. 8 del Real Decreto 1893/1996, de 2 de febrero, que establece la estructura
orgénica basicadel Ministerio de Sanidad y Consumo.



Confederacion, y a la que debera aconpafarse copia de sus Estatutos y acta de
constitucion debidamente autenticadas.

b) Certificacion expedida por el 6rgano competente de la Asociacion,
Federacion o Confederacion en que se acrediten los siguientes extremos:

Composicion de los 6rganos directivos de la misma, con especificacion de los
nombres de sus miembros y de los cargos que ostentan, asi como el procedimiento
de eleccidon, que debera responder a principios democréaticos.

Implantacién territorial, con expresion precisa de las delegaciones locales, o,
en su caso, de las Asociaciones Federadas de ambito inferior al nacional.

Numero efectivo de sus asociados, con especificacién de su distribuciéon
territorial y la cuantia de las cuotas que estan obligados a satisfacer. En el caso de
Federaciones y Confederaciones, se acompafiardn las certificaciones de los
acuerdos correspondientes a las Asambleas Plenarias de cada una de las
Asociaciones agrupadas en las que se decidié su constituciéon o la incorporaciéon a
las mismas, segun corresponda?[?!.

c) Declaracion jurada de que en la Asociacién, Federaciéon o Confederaciéon
no incurre ninguna de las circunstancias del articulo 21 de la Ley.

d) Certificacion de la Comunidad Auténoma correspondiente en la que se
haga constar la inscripcibn en su Registro de Asociaciones de Consumidores y
Usuarios, en su caso.

2. Los documentos sefialados iran acompafiados de una Memoria en la que
se exponga el ambito territorial y funcional de actuacién, asi como los objetivos y
actividades basicas a desarrollar y una relacion de las delegaciones territoriales
existentes.

3. Las Cooperativas de Consumidores y Usuarios que soliciten su inscripciéon
en el Libro Registro deberan remitir:

a) Certificacion del 6rgano competente donde se haga constar su inscripcion
en el correspondiente Registro de Cooperativas, asi como copia de los Estatutos,
debidamente autenticada.

b) Memoria de las actividades de educacién y formacién de sus socios en
materia de consumo desarrolladas en el afio anterior al de la formalizacion de la
solicitud, asi como el detalle de financiacion de las mismas, mediante certificacion
del 6rgano competente®[®!.

4. 1. Presentada la documentacion mencionada en el articulo anterior, el
Instituto Nacional del Consumo procedera a practicar la inscripcién de la Asociacion,
Federacion o Confederaciéon en el Libro Registro, haciendo constar, en su caso, las
delegaciones territoriales o las Asociaciones federadas de ambito territorial inferior
al nacional que correspondan a cada una. En el caso de que dicha documentacion
no cumpla los requisitos establecidos, se podra denegar la inscripcion mediante
resolucién motivada, contra la que se podra interponer el recurso correspondiente.

2. Las organizaciones a las que se refiere el apartado anterior inscritas en el
Libro Registro deberan, directamente o a través de los 6érganos correspondientes de
la Comunidad Auténoma, en su caso:

a) Comunicar todas las modificaciones que se hayan producido en sus
Estatutos.

b) Comunicar los cambios en la composiciéon de los 6érganos de gobierno, asi
como los traslados de domicilio social.

220 . art. 201 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, Generd para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.

331 v. at. 202 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, Generd para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.



CAPITULO 11

Del Consejo de Consumidores y Usuarios

5.1. El Consejo de Consumidores y Usuarios es el 6rgano de representacion
y consulta de &mbito nacional de los consumidores y usuarios.

2. El Consejo de Consumidores y Usuarios ostentard la representacion
institucional de las organizaciones de éstos ante la Administracion del Estado u
otras entidades y organismos de caracter estatal**].

44 Los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de este Real Decreto fueron modificados en su
redaccion por articulo Unico del Real Decreto 2211/1995, de 28 diciembre. Desde esta
perspectiva resulta interesante reproducir € Preambulo de este Ultima norma:

<<Labaseinicial del Consgo de Consumidores 'y Usuarios esta constituida por la prevision
contenida en e apartado 5 del articulo 22 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, Genera para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios:

«Como oOrgano de representacion y consulta a nivel naciona, € Gobierno determinara la
composicion y funciones de un Consg o, integrado por representantes de las asociaciones a que
serefiere d articulo 20».

Esta prevision desarrolla el mandato contenido en € articulo 51 de la Constitucién que, en su
apartado 2, prevé que los poderes publicos fomentaran las organizaciones de consumidores y
usuarios 'y las oiran en los términos que la Ley establezca en las cuestiones que puedan afectar a
aquéllos.

Como consecuencia de la aludida prevision, € Gobierno procedio a la determinacion de la
composicion y funciones del Consgo, mediante la aprobacion del Real Decreto 825/1990, de 22
de junio, sobre derecho de representacion, consulta y participacion de los consumidores y
usuarios a través de sus asociaciones,

La experiencia adquirida desde entonces lleva a estimar que la configuracién del Consgjo en
la forma que resulta de las previsiones ddl citado Real Decreto, requiere acometer una reforma
gue abra una segunda etapa en e funcionamiento de esta institucion.

La linea fundamental de la modificacion que se contempla en € presente Real Decreto, en

cuya tramitacion se ha oido a Consgjo de Consumidores y Usuarios, debe consistir en lamejora
del esquema de representacion del Consgjo en base a dos elementos principales.
De una parte, hay que tener en cuenta la transferencia competencia dimanante de la Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por lavia del articulo 143 de la Constitucion, que ha
afectado de forma genera las competencias de desarrollo legidativo y gecucion en materia de
defensa del consumidor y usuario. Esta circunstancia hace oportuna la incorporaciéon a Consgjo
de representacion de asociaciones de los Consgos de Consumo de dichas Comunidades
Auténomeas, con € fin de vertebrar asi e sistema de representacion de forma coherente con las
politicas en este aspecto de la Administracion Genera del Estado y las Administraciones
Autonomicas.

De otra parte, se aplica un criterio més abierto que e seguido en principio por € citado Real
Decreto, permitiendo una participacion genera de las asociaciones.

La evolucién, de otro lado, debe enmarcarse en € contexto que supone la integraciéon en la
Unién Europea, hecho éste de la mayor significacion por e cometido a desempefiar por las
asociaciones de consumidores en e mercado Unico y la necesidad que ello conlleva de que estas
entidades estén integradas en estructuras que les permitan cumplir esta funcion en condiciones
adecuadas.>>



6. Integran el Consejo de Consumidores y Usuarios®®!:

1. Un representante de asociaciones de consumidores por cada uno de los
Consejos de Consumidores de Comunidades Auténomas u 6rgano equivalente en
donde éste haya sido constituido.

2. Representantes de asociaciones, federaciones o confederaciones de
asociaciones de consumidores en los términos siguientes:

De dmbito estatal y que acrediten mas de 7.500 socios, un representante.

Este nUmero se incrementard conforme a las dos alternativas siguientes:

a) Uno, dos o tres representantes mas si acreditan 125.000, 175.000 6
225.000 socios, respectivamente, o

b) Uno, dos, tres o cuatro representantes mas si acreditan 40.000 socios y
presencia en cuatro Consejos de Consumo de Comunidades Auténomas, 125.000
socios y presencia en seis Consejos de Consumo de Comunidades Auténomas,
175.000 socios y presencia en nueve Consejos de Consumo de Comunidades
Auténomas o0 225.000 socios y presencia en doce Consejos de Comunidades
Auténomas, respectivamente.

3. Cinco representantes de asociaciones estatales de cooperativas de
consumidores y usuarios®l,

7. La incorporacién al Consejo de Consumidores y Usuarios de las
asociaciones, uniones, federaciones y confederaciones a que se refiere el articulo 6
esta supeditada a la previa inscripcién en el Libro Registro regulado en el capitulo |
y a la formulacion de la pertinente solicitud, con justificacién del cumplimiento de
las circunstancias determinadas en dicho articulo 671,

8. La designacion de los representantes de las asociaciones estatales de
cooperativas de consumo se haré por parte de aquellas asociaciones que superen el
ambito de una Comunidad Auténoma y que estén debidamente inscritas en el
Registro.

En el caso de que existiera una organizacion de esta naturaleza que agrupe a todas
las entidades de cooperativas de oconsumo del Estado, se le asignaran los cinco
representantes.

Si hubiera diversas asociaciones que reunieran dichos requisitos, la
designacion de los representantes a cada una de ellas se hara en proporciéon al
numero de socios que acrediten®®].

9.Los representantes de asociaciones de consumidores de los Consejos de
Consumidores de las Comunidades Auténomas seran designados en la forma que
éstas determinan.

En los casos en los que el Consejo de Consumidores de Comunidades
Autdbnomas cuente con presencia de otros agentes sociales o econémicos, este
representante serad elegido por los representantes de las asociaciones de

551 E| procedimiento de designacion de los miembros de este Consgjo esté regulado en la
Orden de 20 de febrero de 1996.

o6 | a actual redaccion de este articulo 6 ha sido dada por e por articulo Gnico del Real
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre,

M La actud redaccion de este articulo 7 ha sido dada por e por articulo Gnico del Real
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre,

88 |a actual redaccion de este articulo 8 ha sido dada por e por articulo Gnico del Real
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre.



consumidores que formen parte del mencionado Consejo Autonémico, en la forma
que dichas Comunidades Auténomas establezcan®®].

10. 1. Una vez determinado, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, 7, 8
y 9, el nUmero de vocales que correspondan a cada organizacién, éstas designaran
a sus representantes en el Consejo, los cuales seran nombrados por el Ministro de
Sanidad y Consumo, a propuesta del Presidente del Instituto Nacional del Consumo.
Dicho nombramiento se publicard en el «Boletin Oficial del Estado».

2. Cada una de las asociaciones, federaciones o confederaciones y
cooperativas que ostenten representacion en el Consejo designaran tantos
suplentes como vocales le hayan correspondido. Su nombramiento se efectuara
conjuntamente con el de los vocales segun lo previsto en el apartado anteriort®*°l,

11.1. El Consejo de Consumidores y Usuarios constard de los siguientes
6érganos:

a) El Pleno.

b) La Comisién Permanente.

c) Las Comisiones especializadas.

2. El Pleno estaréa integrado por el Presidente, el Vicepresidente, los Vocales
y el Secretario. Es el 6rgano supremo del Consejo y se reunira al menos una vez al
afno. Elige los miembros de la Comisidn Permanente, aprueba el Reglamento de
régimen interno, conoce de la gestion que realice la Comisién Permanente y las
Comisiones especializadas y elabora el informe-memoria que establece el articulo
14.

La Comisibn Permanente estara constituida por el Presidente, el
Vicepresidente, un numero de Vocales que no podrad ser superior a diez y el
Secretario. Es el 6érgano encargado de aprobar los dictAmenes del Consejo, salvo
los que se reserve para su conocimiento el Pleno, ejecutar los acuerdos de éste,
designar a los Presidentes y miembros de las Comisiones especializadas y dirigir su
funcionamiento, pudiendo delegar en ellas la aprobacién de dictamenes concretos.
Se reunira, al menos, nueve veces al afilo por convocatoria de su Presidente.

3. En la reunion de constituciéon del Consejo se elegira al Presidente y al
Vicepresidente y a los miembros de la Comision Permanente.

4. Segun establezca su Reglamento de régimen interno, se podran crear
Comisiones, por materias, para un tratamiento mas especializado de los diferentes
asuntos. Cada Comision debera ser presidida por un miembro de la Comision
Permanente y sus componentes, que podran ser vocales del Consejo o expertos
propuestos por las asociaciones que tengan representaciéon en el mismo, no
superaran el nimero de 10.

Por la Comision Permanente o los Presidentes de las restantes Comisiones,
se designaran los ponentes responsables de elaborar y prestar a los 6rganos del
Consejo las diferentes propuestas de dictamen. Estos ponentes podran ser vocales
del Consejo o expertos propuestos por sus miembros.

5. Cualquier Vocal del Consejo podra presentar propuestas al Pleno o a la
Comision Permanente para su estudio y consideracion. Periédicamente y en la
forma que determine el Reglamento de régimen interno, la Comisibn Permanente
informard al resto de miembros del Consejo de la actividad y acuerdos que adopte.

%9 | a actua redaccion de este articulo 9 ha sido dada por e por articulo Gnico del Real
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre,

100191 | 5 actual redaccion de este articulo 10 ha sido dada por € por articulo Gnico del Redl
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre.



Los dictamenes que aprueben los 6rganos del Consejo deberan ser notificados a
todos los miembros del mismo 111,

12. Los miembros del Consejo seran elegidos por un periodo de cuatro afos
y podran percibir las indemnizaciones por razén de servicio que les sean
reconocidas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el mandato de los miembros
de los Consejos de Consumidores de Comunidades Autbnomas no excedera del que
les corresponda como tales.

Los miembros del Consejo que no tengan la condiciéon de personal al servicio
de la Administracion del Estado, asi como los ponentes y expertos que colaboren
con las comisiones de trabajo, tendran derecho a que les sean abonados los gastos
ocasionados como consecuencia de su asistencia a las reuniones a que sean
convocados, hasta una cuantia maxima correspondiente a la que tienen asignada
como dietas los funcionarios encuadrados en el grupo | de los que se establecen en
el anexo | del Real Decreto 236/1988.

El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos entre los miembros del
Consejo por mayoria de las dos terceras partes del Pleno.

L 0s vocales que integran la Comisiébn Permanente seran elegidos entre los
miembros del Consejo por mayoria absoluta del Pleno.

El Secretario sera nombrado entre funcionarios que presten servicio en el
Instituto Nacional del Consumo, a propuesta del Presidente del mismo, por el
Ministro de Sanidad y Consumo y asistira con voz, pero sin voto, a las sesiones del
Pleno y de la Comisién Permanente»t2[12],

13. 1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 26/1984, de 19
de julio, el Consejo de Consumidores y Usuarios deberd ser consultado en el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general en los casos
que a continuacién se citan, salvo que las Asociaciones de Consumidores vy
Usuarios, que estén inscritas en el Libro Registro, se encuentren representadas en
los 6rganos colegiados que participen en la elaboracién de las disposiciones:

a) Reglamentos de aplicaciéon de la Ley 26/1984, de 19 de julio.

b) Reglamentaciones sobre productos o servicios de uso y consumo.

¢) Ordenacion del mercado interior y disciplina de mercado.

d) Precios y tarifas de servicios en cuanto afecten directamente a los
consumidores o usuarios y que se encuentren legalmente sujetos a control de la
Administracion del Estado.

e) Condiciones generales de los contratos de Empresas que prestan servicios
publicos en régimen de monopolio.

f) En los demas casos en que una Ley estatal establezca, con caracter
preceptivo, la audiencia de las Asociaciones, Federaciones o Confederaciones de los
Consumidores y Usuarios.

2. También corresponden al Consejo las siguientes funciones:

a) Proponer a las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones o
Cooperativas, integradas en el Consejo, para participar en los érganos colegiados,
Organismos y Entidades publicas o privadas, de ambito nacional o internacional, en
los que deben estar representados los consumidores y usuarios.

b) Formular cuantas propuestas sean consideradas de interés en materia de
defensa de los derechos de los consumidores y asesorar a los 6rganos de las
Administraciones Publicas con competencias en materia de consumo.

1 ) 5 actud redaccion de este articulo 11 ha sido dada por € por articulo Gnico del Resl
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre.

121121 | a actual redaccion de este articulo 12 ha sido dada por € por articulo Gnico del Redl
Decreto 2211/1995, de 28 diciembre.



c) Solicitar informacién a las Administraciones PuUblicas competentes sobre
materias de interés general o sectorial que afecten a los consumidores y usuarios.
d) Cuantas funciones le sean asignadas por otras disposiciones.

14. 1. El Consejo elaborara todos los afios un Informe-Memoria sobre el
desarrollo de sus actividades, asi como relativo a la politica global en materia de
consumo, en el que, ademas, se recogeran las sugerencias de dicho 6rgano en el
ambito de su competencia.

2. Los 6rganos de las Administraciones Publicas cuya actuacion afecte a los
intereses de los consumidores y usuarios podran solicitar al Consejo de
Consumidores y Usuarios asistir a sus reuniones, al objeto de informar sobre
asuntos de interés general o sectorial en materia de consumo, asi como solicitar
informe sobre asuntos de su interés. Dicha solicitud sera dirigida a la Secretaria del
Consejo.

15. El Ministerio de Sanidad y Consumo, a propuesta del Instituto Nacional
del Consumo, facilitara al Consejo de Consumidores y Usuarios los recursos
humanos y materiales necesarios para su funcionamiento.

La Subdireccién General de Informacién, Fomento y Arbitraje del Instituto
Nacional del Consumo ser& la sede de dicho Consejo, tal y como establece el Real
Decreto 1943/1986, de 19 de septiembre, por el que se determina la estructura
orgéanica basica del Ministerio de Sanidad y Consumo *3[*3],

CAPITULO 111

De las condiciones y requisitos para acceder a los beneficios
otorgados
por la Ley y por las disposiciones reglamentarias y concordantes

16. 1. Las Asociaciones y Cooperativas de Consumidores y Usuarios,
inscritas en Libro Registro del Ministerio de Sanidad y Consumo, podran representar
a sus asociados y ejercer las correspondientes acciones en defensa de los mismos,
o0 de la asociacibn o cooperativa, en lo referente a los derechos e intereses
reconocidos en el articulo 2 de la Ley. Cuando tales acciones se realicen ante los
Tribunales de Justicia, en defensa de los derechos a que se refiere el articulo 2.2 de
la Ley, dichas Asociaciones y Cooperativas gozaran del beneficio de justicia
gratuita.

2. Estas Asociaciones y Cooperativas podran integrarse en los 6rganos de
arbitraje a que se refiere el articulo 31, apartado 3, de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, con arreglo a las normas que los regulen,
cuando se sometan a los mismos cuestiones litigiosas en que sean parte sus
asociados®* 4],

3. Percibir ayudas y subvenciones segln se establezca en las normas que
aprueben su convocatoria y concesion en cada ejercicio econémico.

1333 F| Real Decreto 1943/1986, citado en e art. 15, fue primero modificado por e Resl

Decreto 27/1990, de 15 de enero, y, con posterioridad, ambos derogados por € RD 987/1991, de
21 dejunio, asu vez derogado por el Real Decreto 858/1992, de 10 de julio, de nuevo derogado
por € Real Decreto 1893/1996, de 2 de agosto. Este Ultimo Real Decreto es € que en la

actualidad establece la estructura organica basica del Ministerio de Sanidad y Consumo.

1434 v/ art. 18.3 de este Real Decretoy art. 11.1.b) del Real Decreto 636/1993.



17. Las Asociaciones referidas en el articulo anterior podran también ser
declaradas de utilidad publica, de acuerdo con lo previsto en la legislacion en
materia de Asociaciones, a cuyos efectos el informe exigido sera emitido por el
Ministerio de Sanidad y Consumo, acompafado, en su caso, por el informe de la
Comunidad Auténoma correspondiente®®[*®],

18. Las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones y Cooperativas
representadas en el Consejo de Consumidores y Usuarios, ademas de disfrutar de
los beneficios a los que se refieren los articulos 16 y 17 precedentes, podran:

1. Ejercer las correspondientes acciones en defensa de los intereses
generales de los consumidores y usuarios, dentro del ambito territorial y funcional
propio de la Asociacion. En el caso de que tales acciones se ejerzan ante los
Tribunales de Justicia en defensa de los derechos a que se refiere el articulo 2.2 de
la Ley, dichas Asociaciones gozaran del beneficio de justicia gratuita®®*®l.

2. Iniciar aquellos procedimientos administrativos o procesos judiciales que
afecten a los intereses generales de los consumidores, o intervenir en ellos, dentro
de su ambito territorial, en los términos previstos por la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, la Ley General de Publicidad, y demas
normas que reconozcan la legitimacion de las Asociaciones de Consumidores y
Usuarios. También en este caso, y con las mismas condiciones que establece la Ley,
las Asociaciones podran disfrutar de justicia gratuita®” 7.

3. Integrarse en los 6rganos de arbitraje a que se refiere el articulo 31,
apartado 3, de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, con
arreglo a las normas que los regulen, aun cuando en las cuestiones litigiosas que se
sometan a los mismos no sean parte sus asociados'®[*8],

19. Por el Ministerio de Sanidad y Consumo se podra excluir del Libro
Registro, mediante Resolucién y previa audiencia de las mismas, a las Asociaciones,
Federaciones, Confederaciones y Cooperativas de Consumidores y Usuarios, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales en que
pudieran incurrir, en los supuestos siguientes:

a) Si concurre alguna de las circunstancias previstas en el articulo 21 de la
Ley 26/1984, de 19 de julio.

b) Por no ajustarse a los datos que figuran en la documentacién aportada
para la inscripcién en el Libro Registro.

c) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado 2 del
articulo 4 del presente Real Decreto.

d) Destinar las subvenciones concedidas a fines distintos de aquellos para
los que fueron otorgadas.

e) Incumplimiento total o parcial de las condiciones que en cada caso se
determinen para la utilizacién de las subvenciones.

f) Utilizar su condicibn de Asociacion inscrita en el Libro Registro del
Ministerio de Sanidad y Consumo para acciones o fines distintos a los previstos en
este Real Decreto.

g) Y en general, el incumplimiento de cualquiera de los preceptos contenidos
en la presente disposicion y normas que lo desarrollen.

15 v, art. 4 de la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones y arts. 2 a 5 del
Decreto 1440/1965, de 20 de mayo, por & que se dictan normas complementarias aaquella Ley.

161161 v/, art. 16.1 de este Real Decreto.
M7 v/ arts. 11y 15 delaLey 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

1808 v, art. 16.2 de este Redl Decreto y art. 11.1.b) del Real Decreto 636/1993.



DISPOSICION ADICIONAL

El Consejo de Consumidores y Usuarios regulado en el presente Real Decreto
promovera el establecimiento de relaciones de colaboracién con los Consejos que,
de acuerdo con sus competencias, puedan crear las Comunidades Auténomas como
organos de representacion y consulta de los consumidores y usuarios en sus
respectivos ambitos territoriales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones y Cooperativas
de Consumidores y Usuarios que reldnan los requisitos exigidos en el presente Real
Decreto presentaran su candidatura a partir de los diez meses de la entrada en
vigor de este Real Decreto, y la eleccion de los miembros del Primer Consejo de
Consumidores y Usuarios se efectuara en el plazo maximo de un afo desde la
entrada en vigor del presente Real Decreto.

Segunda. Publicado el nombramiento de los Vocales en el «Boletin Oficial
del Estadox», el Consejo debera constituirse y elegir su Presidente, Vicepresidente y
la Comisién Permanente en el plazo maximo de quince dias.

En el mismo plazo se designara al Secretario segun el procedimiento
establecido en el articulo 12.4 del presente Real Decreto.

El Consejo debera elaborar en el plazo m&ximo de seis meses su
Reglamento de funcionamiento, en el que se especificara el régimen de adopcién de
acuerdos, la distribucion de funciones entre el Pleno y la Comisién Permanente y
demés aspectos que afecten a su régimen interior, todo ello con arreglo a las
normas vigentes de funcionamiento de los 6rganos colegiados previstas en el
Capitulo Il del Titulo I de la Ley de Procedimiento Administrativo. Este Reglamento
debera ser aprobado en el Pleno por mayoria absoluta y comunicado al Ministro de
Sanidad y Consumo.

Tercera. Todas las Asociaciones incluidas en el Censo del Instituto Nacional
del Consumo podran solicitar su inscripcidon en el Libro Registro en el plazo maximo
de seis meses a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, pudiendo ser
denegada por la Administracion si pasado un mes desde la notificacion a la
Asociacion solicitante de los posibles defectos éstos no se subsanan.

En el caso en que alguna Asociaciéon no haya solicitado su inscripcién en el
Libro Registro o ésta le haya sido denegada sera eliminada del Censo del Ihstituto
Nacional del Consumo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se faculta al Ministro de Sanidad y Consumo para adoptar cuantas
medidas complementarias sean necesarias para el desarrollo y ejecuciéon de lo
dispuesto en este Real Decreto.

Segunda. Este Real Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».






