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Disposiciones generales

MINISTERIO DE ECONOMIA

1973 ORDEN EC0O/3888/2003, de 18 de diciem-
bre, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de
noviembre de 2003, por el que se aprueba
el Documento de Estrategia de ahorro y efi-
ciencia energética en Espafia 2004-2012.

El Consejo de Ministros en su reunion de fecha 28
de noviembre de 2003, a propuesta del Vicepresidente
Primero del Gobierno y Ministro de Economia, ha adop-
tado un Acuerdo por el que se aprueba el documento
de estrategia de ahorro y eficiencia energética en Espana
2004-2012.

Considerando necesaria la publicidad del mencionado
Acuerdo, dispongo su insercion en el Boletin Oficial del
Estado como anexo a la presente Orden.

Madrid, 18 de diciembre de 2003.
DE RATO Y FIGAREDO

ANEXO

La Estrategia de ahorro y eficiencia energética
2004-2012 ha sido elaborada en virtud de la resolucién
aprobada por el Congreso de los Diputados en el Debate
del Estado de la Nacion en julio del 2002 y del Acuerdo
de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
némicos, que en su reunién de 17 de octubre de 2002,
encomendd a la Secretaria de Estado de Energia,
Desarrollo Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa,
la realizacion de la Estrategia, asumiendo la Direccion
General de Politica Energética y Minas y el IDAE el com-
promiso de desarrollarla.

Para ello, se abrié un proceso de amplia participacion,
mediante la constitucién de Grupos sectoriales —forma-
dos por los diferentes departamentos ministeriales con
competencias sectoriales— y mediante la consulta a dife-
rentes organismos publicos, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos —a través de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias—, colectivos sociales y asocia-
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ciones privadas, contdndose asimismo con el asesora-
miento de consultoras técnicas especializadas.

En el marco de dicho proceso, el IDAE realizé una
evaluacion del potencial de mejora de la eficiencia ener-
gética y de las medidas que debian desarrollarse para
alcanzarlo. Una vez realizada dicha evaluacién, la Estra-
tegia ha sido debatida con los colectivos publicos y pri-
vados, al objeto de alcanzar el mayor consenso y com-
promiso posible en su puesta en marcha. Especialmente
relevantes han sido las aportaciones de las Comunidades
Auténomas, municipios y colectivos receptores de las
medidas propuestas.

El dia 24 de octubre el Consejo de Administracion
de la Comisién Nacional de Energia aprobé su informe
preceptivo. Con caracter general, la Comision valora posi-
tivamente el Documento por su oportunidad, por sus
objetivos, tanto directos como indirectos, por las medi-
das que incorpora y por el proceso participativo seguido
en la elaboracion del mismo.

Asimismo, la Estrategia fue informada por la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en su
reunion de 6 de noviembre de 2003.

La elaboracion de una Estrategia de ahorro y eficien-
cia energética en Espana es un eslabon mas que se
afade a una larga serie de actuaciones legislativas, regu-
ladoras y normativas encaminadas todas ellas a la mejora
del sistema energético espafol.

Todas las aproximaciones sobre la energia coinciden
en dar importancia prioritaria al incremento general de
la eficiencia en el uso de la misma. Sin duda, este es
uno de los objetivos en el disefo de politicas energéticas
que tengan como horizonte el desarrollo sostenible del
modelo, el cual pasa necesariamente por la mejora de
la competitividad, la garantia de abastecimiento con la
adecuada seguridad y calidad y la proteccion del medio
ambiente.

Los estudios llevados a cabo en diferentes paises,
con elevado nivel de desarrollo, ponen de manifiesto
que el potencial técnico disponible es suficiente para
cubrir todas las necesidades y aspiraciones de la socie-
dad con mucho menos gasto de energia. Hay muchos
ejemplos de aplicaciones de la eficiencia o técnicas de
ahorro que son poco costosas y se amortizan con mucha
rapidez.

Por otro lado también es cierto que mucha de la tec-
nologia disponible no se utiliza en toda su capacidad
para la mejora de la eficiencia, debido principalmente
a una mala gestion y a la falta de formaciéon técnica
profesional. El reconocimiento de carencias pondria
mayor énfasis en el aprovechamiento mas eficiente de
la tecnologia disponible.

Uno de los efectos de la crisis de la energia de la
década de los 70 fue el colocar a la energia en el nucleo
de la politica econdmica. De esa forma, una vez asumido
gue la energia es un factor que condiciona el crecimiento
econdmico, en los ultimos 30 anos la politica econdmica
ha tenido en cuenta un conjunto de elementos de pla-
nificacidon energética, entre ellos, el andlisis de la estruc-
tura de suministro, las estrategias de diversificacion y
la prospectiva de la evolucion de la demanda y del mer-
cado. Todo ello ha conducido a las denominadas pla-
nificaciones energéticas.

Por su caracter estratégico, la planificacion energé-
tica, se apoya en consideraciones socioeconémicas, geo-
politicas, tecnoldgicas y medioambientales. Ese analisis
pormenorizado y critico ha tenido la virtud de identificar,
ademas de objetivos comunes en cantidad, calidad y
precio, elementos o factores troncales, que permitieran
introducir elementos de racionalidad y de amortiguacién,
denominados politicas de eficiencia energética.

La madurez de esta nueva visidén se alcanzé con la
Ley 82/1980, de 30 de noviembre, de Conservacion

de la energia, verdadero hito y piedra angular, durante
mas de dos décadas, sefialando el camino y constru-
yendo todo un tejido juridico y normativo que ha per-
mitido desarrollar una legislacion armonizada con la del
Mercado Unico de la Union Europea, que culmina con
la promulgacién de la Ley 54/1997 (Ley del Sector
Eléctrico).

Este marco legislativo defiende los elementos basicos
de la politica energética espanola:

Propiciar el crecimiento econdmico, de manera que
el suministro de energia no sea en ningun caso un cuello
de botella, es decir, una limitacién, para seguir escalando
posiciones en convergencia real con los paises mas
prosperos.

Garantizar la seguridad del suministro en condiciones
adecuadas y asumibles de calidad y precio a toda la
poblacién, a pesar de la muy elevada dependencia exte-
rior, y

Compatibilizar el uso de la energia con una proteccion
efectiva del medio ambiente, de manera que se cumplan
las exigencias de un desarrollo sostenible a largo plazo.

La Ley del Sector Eléctrico introdujo una profunda
reforma en el funcionamiento del sistema eléctrico espa-
nol, declarando la libertad de contratacién y establecien-
do, como base econdémica del mismo, el mercado orga-
nizado de electricidad. Los principios de liberalizacion,
que subyacen en la reforma del sector y en el modelo
de funcionamiento, favorecen el establecimiento de mer-
cados competitivos y, consecuentemente, arropan al
desarrollo del ahorro y la eficiencia energética.

El fomento de la eficiencia y el ahorro energético
pasa indudablemente por la potenciacién de los mer-
cados energéticos haciéndolos lo mas transparentes
posible. En el nuevo marco regulatorio, en el que pre-
valecen los principios de libertad de instalacién y de
contratacion, el Gobierno ha adoptado en nuestro pais
una serie de medidas muy positivas para potenciar la
eficiencia energética.

promocién del cambio tecnoldgico, incentivando la
utilizacion de fuentes de energia renovables y también
de elevada eficiencia (Plan de fomento de las energias
renovables, 1999),

la propia Planificacién energética aprobada en octu-
bre de 2002 por el Parlamento representa un paso nota-
ble al impulsar las centrales de generacién de ciclo com-
binado de gas para producir electricidad, infraestructuras
que cuentan con mayores niveles de eficiencia energé-
tica y medioambiental que las centrales térmicas con-
vencionales,

liberalizacion plena del suministro de gas y electri-
cidad,

promocién mediante incentivos econdmicos del
ahorro y la eficiencia, tanto desde el lado de la generacién
como desde la demanda,

potenciacion de la penetracion de los biocombusti-
bles en el sector transporte, como alternativa al incre-
mento de la fiscalidad,

y consecucioén del objetivo de liberalizacion total del
suministro eléctrico y gasista, lo que contribuye a llevar
la senal de precio al consumidor, por lo que éste podra
realizar una buena gestiéon de su demanda.

La profundidad que ha impreso esta forma de actuar,
en la que se introduce una visién mas global y racional
de la estructura, de los elementos de transformacién
y del establecimiento de objetivos energéticos, ha per-
mitido su imbricacién en otras politicas econdmicas mas
generales como las de competitividad, medioambiental,
empleo, tecnoldgicas, etc. Incluso puede decirse que esta
forma de andlisis y evaluacién estructurada en la bus-
queda de objetivos de eficiencia y optimizacion en el
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uso de la energia, constituye la base de la nueva cultura
econdmica.

No obstante, avanzar en la reduccién de la intensidad
energética es un objetivo prioritario para cualquier eco-
nomia, siempre que su consecucioén no afecte negati-
vamente al volumen de actividad.

Todos los efectos que se derivan de una politica orde-
nada de reduccién de la intensidad energética son posi-
tivos:

los procesos productivos han de ser mas eficientes,
con las consiguientes ventajas desde el punto de vista
de la competitividad,

las emisiones contaminantes se reducen, con las
correspondientes ventajas medioambientales,

la factura energética se reduce, lo que implica una
mejora de la balanza de pagos.

En este sentido, resulta necesario y oportuno en estos
momentos definir esta Estrategia de ahorro y eficiencia
energética y, especialmente, por tres motivos fundamen-
tales:

La elevada dependencia energética exterior. Espana
importa el 75 por ciento de la energia primaria que utiliza
frente al 50 por ciento de media en la Unién Europea,
cifra considerada ya elevada por las instituciones comu-
nitarias. Ademads, esa dependencia va en aumento, con
las implicaciones no sélo econdmicas y comerciales que
ello supone, sino también con unos efectos medioam-
bientales significativos al tratarse, en su mayoria, de pro-
ductos fdésiles con un elevado nivel de emisiones de efec-
to invernadero.

La economia espafnola viene evolucionando durante
los ultimos anos a tasas de crecimiento anual superiores
a la media europea, lo que estd permitiendo un avance
significativo en convergencia real. No obstante, esta evo-
lucién también se ha visto acompanada por crecimientos
de la demanda energética importantes, con tasas de
incremento anual superiores algunos afos a las de la
economia.

De ahi que el indicador de Intensidad Energética (re-
lacion entre el consumo de energia y Producto Interior
Bruto) muestre tendencias de ligero crecimiento durante
los ultimos afios, hecho que puede estar justificado dado
el actual estadio de desarrollo econdmico espanol y no
representa mayor consumo por unidad de Producto Inte-
rior Bruto que en otros paises.

La ejecuciéon de la Estrategia de ahorro y eficiencia
energética promovera una reduccion significativa de emi-
siones de contaminantes atmosféricos, en concordancia
con las Directivas europeas y orientaciones internacio-
nales.

Para una economia como la espafola, caracterizada
por el elevado potencial de crecimiento y la elevada
dependencia de las importaciones de energia, las ven-
tajas de la reducciéon de la intensidad energética se
multiplican.

Las variaciones marginales del consumo de energia
en Espana, que son debidas tanto a la evolucion de la
actividad econémica como a las modificaciones de la
intensidad energética, implican variaciones equivalentes
en las importaciones de petréleo.

La preocupacion sobre la correlacién entre consumo
de energia y crecimiento econdmico se manifiesta en
el seguimiento de la evolucién de la intensidad ener-
gética que, como se ha senalado, muestra la relacion
entre consumos de energia y Producto Interior Bruto.
Calculada la intensidad a paridad de poder de compra,
es decir corregido el indicador por el poder adquisitivo
medio de la Unién Europea, el indicador espanol se sitla
todavia por debajo de la media europea, aunque con
una clara tendencia convergente.

En la Estrategia espafiola de ahorro y eficiencia ener-
gética se ha previsto una mejora sostenida de la inten-
sidad energética durante los préoximos anos. Pero lo real-
mente importante no son las cifras absolutas de mejora,
sino el porcentaje de mejora de la eficiencia que en
la practica se puede conseguir. Para ello hay que tener
en cuenta el ritmo de desarrollo y difusién de las tec-
nologias a aplicar, la captacién del capital necesario para
financiar su implantacién, el tiempo para realizar esa
inversion vy, finalmente, la superacién de las dificultades
que existan de tipo econdmico, institucional y humano.

La Estrategia se define para un intervalo temporal
2004-2012. Desde el punto de vista metodoldgico, en
el presente Documento se ha partido del contexto eco-
némico, energético y medioambiental actual, y se han
utilizado las previsiones de consumos de energia del
Escenario Base, que han servido también de marco de
referencia para la elaboracién del documento de Pla-
nificacion de los sectores de electricidad y gas (con la
salvedad de que en esta estrategia el periodo de andlisis
se ve ampliado hasta el afio 2012). Las mejoras deri-
vadas de las medidas previstas en la Estrategia dan lugar
al denominado Escenario de eficiencia, disefiado de tal
forma que recoge la evolucién esperada de los consumos
de energia, una vez llevadas a cabo las medidas pro-
puestas en cada uno de los sectores analizados.

La Estrategia de ahorro y eficiencia energética se
estructura sobre la base del analisis energético de cada
uno de los principales sectores y/o categorias de con-
sumo, mediante aproximaciones metodolégicas encami-
nadas a evaluar en cada uno de ellos el potencial de
mejora de la eficiencia energética existente, tanto tec-
nolégico como derivado de la modificacién de pautas
de consumo.

En consecuencia, el Consejo de Ministros a propuesta
del Vicepresidente Primero y Ministro de Economia
acuerda:

Primero.—Aprobar la «Estrategia de ahorro y eficiencia
energética en Espana 2004-2012», en cumplimiento de
la resolucion acordada por el Congreso de los Diputados
en el Debate sobre el Estado de la Nacién de julio
de 2002.

Segundo.—Remitir al Congreso de los Diputados el
documento de «Estrategia de ahorro y eficiencia ener-
gética en Espana 2004-2012».

Tercero.—Los Departamentos Ministeriales implica-
dos en esta Estrategia deberan financiar su participacion
en el ejercicio 2004, con los créditos que les sean asig-
nados en el Presupuesto que se apruebe para dicho afio.
Para el resto de los ejercicios, las dotaciones de la Estra-
tegia habran de proponerse por cada Departamento en
el marco del correspondiente Escenario presupuestario,
de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabi-
lidad Presupuestaria. Por lo que se refiere a la partici-
pacién en el Programa de las Comunidades Autonomas
y Entes Locales, tendra caracter potestativo.

Cuarto.—Dada la vinculaciéon existente entre la Estra-
tegia espafnola de ahorro y eficiencia energética y la
Estrategia espafnola para el cumplimiento del Protocolo
de Kioto, tan pronto como sea aprobada esta ultima
se procederd a la revisién de la primera para incluir en
ella los objetivos que, en materia de ahorro y eficiencia
energética, se sefialen junto con las medias propuestas
para alcanzarlos.



