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m) Arsénico y sus compuestos.

4, Factores a tener en cuenta al establecer los valores
limite de inmision y los limites de alerta.

Cuando se fijen el valor limite y, de forma adecuada,
el umbral de alerta, podran tenerse especialmente en
cuenta los factores abajo enumerados a titulo de
ejemplo:

-Grado de exposicion de las poblaciones y, en par-
ticular, de los subgrupos sensibles.

-Condiciones climaticas.

-Sensibilidad de la fauna, de la flora y de sus
héabitats.

-Patrimonio histérico expuesto a los contaminantes.
-Viabilidad econémica y técnica.

-Transporte a larga distancia de los contaminantes,
con inclusién de los contaminantes secundarios, entre
ellos el ozono.

5. Informacion a incluir en los programas de mejora
de la calidad del aire ambiente.

La informacion a facilitar es la siguiente:
1) Localizacion del rebasamiento:
-Region.

-Ciudad (mapa).

-Estacion de medicion (mapa, coordenadas geo-
gréficas).

2) Informacion general:
-Tipo de zona (ciudad, area industrial o rural).

-Estimacion de la superficie contaminada (km?) y
de la poblacion expuesta a la contaminacion.

-Datos climéticos Utiles.
-Datos topograficos pertinentes.

-Informacion suficiente acerca del tipo de organis-
mos receptores de la zona afectada a proteger.

3) Autoridades responsables:

-Nombres y direcciones de las personas responsa-
bles de la elaboracion y ejecucioén de los planes de
mejora.

4) Naturaleza y evaluacion de la contaminacion:

-Concentraciones observadas durante los afios ante-
riores (antes de la aplicacion de las medidas de
mejora).

-Concentraciones medidas desde el comienzo del
proyecto.

-Técnicas de evaluacion utilizadas.
5) Origen de la contaminacion:

-Lista de las principales fuentes de emision res-
ponsables de la contaminacion (mapa).

-Cantidad total de emisiones procedentes de esas
fuentes (t/afio).

-Informacién sobre la contaminacion procedente de
otras regiones.

6) Analisis de la situacidn:

-Detalles de los factores responsables del rebasa-
miento (transporte, incluidos los transportes transfron-
terizos, formacion).

-Detalles de las posibles medidas de mejora de la
calidad del aire.

7) Detalles de las medidas o proyectos de mejora,
es decir:

-Medidas locales, regionales, nacionales o inter-
nacionales.

-Efectos observados de estas medidas.

8) Informacidn sobre las medidas o proyectos adop-
tados para reducir la contaminacion:

-Lista y descripcion de todas las medidas previstas
en el proyecto.

-Calendario de aplicacion.

-Estimacion de la mejora de la calidad del aire
gue se espera conseguir y del plazo previsto para
alcanzar esos objetivos.

9) Informacion sobre las medidas o proyectos a largo
plazo previstos o considerados.

10) Lista de las publicaciones, documentos, trabajos,
etc., que completen la informacién solicitada en el
presente anexo.

Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de orde-
nacioén urbanistica y proteccion del medio
rural de Galicia.

1. La Ley 1/1997, de 24 de marzo, del Parlamento
de Galicia, del suelo, vino a restafiar parcialmente
las consecuencias que en el ordenamiento juridico
urbanistico espafol produjo la Sentencia del Tribunal
Constitucional 61/1997, de 20 de marzo. De hecho,
constituyd un acabado modelo juridico, claramente
vinculado al acervo urbanistico comun, que incor-
poraba las instituciones y figuras que en el sector
juridico del urbanismo han venido desarrollandose en
Espafia desde 1956 y que tienen su punto algido en
el texto refundido de la Ley del suelo de 1992, cuyos
mecanismos e institutos han sido integrados en la ley
gallega, en el legitimo ejercicio de sus competencias
exclusivas, como elementos propios de su legislacion
sobre el régimen del suelo y el urbanismo.

2. Sin embargo, la aprobacion de la Ley estatal
6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y
valoraciones, ha dejado profundos efectos en la legis-
lacion autondmica sobre urbanismo y suelo, dado su
caracter basico, al incidir de modo inmediato en la
clasificacion del suelo y restringir notablemente la
capacidad de las comunidades autdnomas para deter-
minar qué terrenos han de quedar preservados del
proceso de urbanizacion, en virtud de su propia poli-
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tica de ordenacion territorial y urbanistica. Este marco
normativo estatal ha sido, aun mas, apurado por el
posterior Real decreto ley 4/2000, de medidas urgen-
tes de liberalizacion en el sector inmobiliario, en el
que se recoge, ya sin ambages, el caracter reducido
del suelo no urbanizable al identificarse con el sus-
ceptible de proteccion y, por tanto, el contenido resi-
dual de la categoria primaria del suelo urbanizable.

Ciertamente que la doctrina del Tribunal Consti-
tucional ha venido a modular la intencion del legis-
lador estatal, al interpretar en un acabado cuerpo her-
menéutico, constituido basicamente por sus sentencias
de 5y 11 de julio de 2001, y 27 de febrero de 2002,
hasta donde se extienden las competencias estatales
para determinar las clases béasicas del suelo y, por
ende, donde comienzan las competencias de las comu-
nidades auténomas para establecer su propia politica
territorial y los mecanismos de ordenacion urbanistica
gue la hagan posible, sin que las facultades estatales
puedan proyectarse de manera que impidan el ejer-
cicio de las competencias que la Constitucion ha atri-
buido a la Comunidad Auténoma para establecer su
propio y singular marco normativo que regule el mode-
lo territorial y de asentamiento en su propio territorio.

En cualquier caso, resultaba evidente que el marco
normativo anterior del urbanismo en Galicia, regulador
del suelo rustico y del desarrollo urbanistico, no enca-
jaba aceptablemente con el modelo estatal, a salvo
en sus grandes lineas segun la doctrina del Tribunal
Constitucional.

Si a ello se afiade la constatacion de que en la
anterior Ley del suelo de Galicia existian algunas pre-
visiones que, en su aplicacion practica, producian dis-
funciones reales y que, en ocasiones, hacian verda-
deramente dificil efectuar desarrollos en suelo urbano
no consolidado que resultasen minimamente atractivos
para la iniciativa privada y para la consecucion del
interés general, inherente en cualquiera de las ope-
raciones disefiadas, la oportunidad de abordar la refor-
ma de la legislacion urbanistica no ofrecia duda
alguna.

Debe subrayarse, sin embargo, que la presente ley
no implica un abandono completo del modelo urba-
nistico y elementos juridicos implantados en la Ley
gallega de 1997. Antes al contrario, se trata de una
puesta al dia y mejora de los instrumentos técnicos
alli recogidos y su ajuste con la nueva legislacion
estatal, introduciendo también aquellas novedades y
mecanismos cuya eficacia y conveniencia han demos-
trado en estos Gltimos afios la legislacion comparada
y la préactica.

Por supuesto que cualquier reforma de la legislacion
urbanistica ha de contar con un amplio apoyo par-
lamentario y social, so pena de que se convierta en
una norma ineficaz e inoperante. En el caso de Galicia,
este consenso 0 apoyo requiere aun de mayor dosis
activa, dada la singular conformacién municipal y el
modelo de ocupacion del suelo y la irrupcién en el
ambito politico de unos grandes municipios, con una
inequivoca funcion de liderazgo social, y con pro-
blemas muy diferentes de la Galicia rural y tradicional.

La necesidad de elaborar un marco comun del urba-
nismo del futuro para Galicia supuso la suscripcion
del Acuerdo marco para la reforma del urbanismo
en Galicia, de 27 de julio de 2001, celebrado entre
el conselleiro de Politica Territorial, Obras Publicas
y Vivienda, los alcaldes de los municipios de A Coru-
fia, Vigo, Lugo, Pontevedra, Ferrol, Santiago de Com-
postela, Bridn, Culleredo, Chantada, Ortigueira, O
Irixo, Forcarei y Ourense, y el presidente de la Fede-
racion Gallega de Municipios y Provincias.

Este acuerdo estableci6 las bases para la reforma
de nuestra legislacion urbanistica a partir de los prin-
cipios de colaboracion, coordinacion y consenso de
las administraciones y de todos los sectores implicados
para actuar dentro del més riguroso respeto a la lega-
lidad y, asimismo, del respeto a las competencias de
las distintas administraciones que intervienen en el
gjercicio de la funcién publica urbanistica. Todo ello
con la finalidad de contribuir al desarrollo arménico
del territorio, preservar el patrimonio arquitectonico
de Galicia, el medio ambiente urbano y rural y con-
seguir unas ciudades mas habitables y sostenibles.
El propio acuerdo previé los mecanismos de cola-
boracién para redactar los criterios técnicos y juri-
dicos, instrucciones y recomendaciones que deberian
impregnar la futura reforma de la legislacion en esta
materia. Fruto de ello fue la creacion de la comision
técnica, que finalizd sus trabajos en julio de 2002
y que elabor6 un acabado documento denominado
«Criterios y recomendaciones técnicas para reformar
la legislacion urbanistica de Galicia», en el cual se
recogieron directrices concretas para la redaccion del
texto legal por la comisién normativa creada en el
referido acuerdo marco.

En resumen, la necesidad de adecuar los instru-
mentos urbanisticos a la nueva legislacion estatal, la
mejora de algunas de las determinaciones normativas
gue recogia la anterior Ley del suelo, la conveniencia
de incorporar las novedades técnicas contrastadas en
la legislacion comparada y la necesidad de articular
y plasmar los criterios y recomendaciones del acuerdo
marco hacian extraordinariamente oportuno abordar
la reforma de la legislacién urbanistica de Galicia.

La finalidad esencial de la ley debe ser mejorar
sustancialmente la calidad de la ordenacion urbanis-
tica de Galicia en orden a favorecer el desarrollo equi-
librado y sostenible del territorio, contribuir a elevar
la calidad de vida y la cohesidn social de la poblacién,
proteger y potenciar el patrimonio natural y cultural
y garantizar el derecho constitucional a disfrutar de
una vivienda digna.

1. El panorama juridico-politico descrito anterior-
mente quedaria en gran medida desfigurado si no se
tuviera en cuenta, en la consideracion que se merece,
gue uno de los grandes ejes sobre los que pivota
esta reforma lo constituye la armazén y definicidn
del medio rural y del suelo rustico.

En efecto, en la presente ley no sélo se regula el
régimen del suelo rastico y se establece el marco
definitorio del suelo del ndcleo rural, con sus derechos
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y obligaciones alejados tanto del suelo urbano o urba-
nizable como del suelo rdstico, sino que se traza una
verdadera politica territorial sobre el medio rural.

2. Galicia cuenta en el momento actual con una
arquitectura rural de excepcién y con un territorio
de incalculable valor paisajistico, con unas tierras
eminentemente fértiles y con vocacion agricola, gana-
dera y forestal, y con un litoral de extraordinario valor
economico, ambiental, histérico y cultural. Sin embar-
go, la anarquia de construcciones y usos que esta
proliferando en los Gltimos afios, el deterioro de las
edificaciones, la falta de conclusién de muchas de
ellas y la degradacion del paisaje, provocada por los
muchos movimientos de tierra inadecuados y el
desarrollo tecnoldgico aplicado, muchas veces, de for-
ma incontrolada al medio rural, justifican la presente
ley que trata de armonizar el desarrollo y bienestar
del mundo rural con la preservacion y revitalizacion
de los bienes culturales y naturales tan preciados y
fuente de recursos y patrimonio a conservar para legar-
los a las generaciones futuras de este pais.

3. A pesar de lo anteriormente sefialado, el medio
rural estaba regulado en la actualidad por una nor-
mativa muy parca, basada fundamentalmente en unos
pocos preceptos de la Ley 1/1997, del suelo de Galicia.

Entre los objetivos del documento Europa 2000+
sobre cooperacién para la ordenacién del territorio
europeo, se destaca el de crear un territorio mas soli-
dario y equitativo en cumplimiento del objetivo de
la cohesion econdmica y social consagrado por el Tra-
tado de la Unién. Con esta finalidad se han puesto
en marcha diversas acciones, entre las que se encuen-
tra la preservacion de la riqueza del medio rural
mediante la toma de medidas en los espacios periur-
banos, que hagan frente a la dispersion incontrolada
del habitat, la preservacion y valoracion de los recur-
s0S en zonas rurales poco pobladas, la diversificacion
de las actividades econémicas en el medio rural y
una revitalizacion de los nucleos rurales, del patri-
monio rural y del turismo sostenible en el mismo.
En este contexto, el Sexto programa comunitario en
materia de medio ambiente «Medio ambiente 2010:
el futuro en nuestras manos» establece como uno de
sus cinco ejes prioritarios de accion estratégica tener
en cuenta el medio ambiente en la gestion y ordenacion
del territorio mediante la difusion y el fomento de
las mejores practicas relativas a la planificacion sos-
tenible. Asimismo, en el &mbito de accion prioritario
relativo a la biodiversidad, propone la proteccién, con-
servacion y restauracion de los suelos y los paisajes,
el desarrollo sostenible de los bosques y la proteccion
y restauracion del litoral, cuya importanciay fragilidad
determiné que el Consejo invitase a los estados miem-
bros a redoblar los esfuerzos encaminados a la pro-
teccion de las zonas costeras, asi como el estable-
cimiento de la estrategia para su gestion y ordenacion
integrada basada en su perdurabilidad y sostenibi-
lidad.

4. Era preciso, pues, abordar la regulacion de esta
clase de suelo rustico, a la par que el suelo de los
nacleos de poblacién ubicados en el medio rural, de
una manera mas objetiva y detallada que, desde la

Optica de su proteccion global frente a los procesos
de desarrollo urbanistico, tuviese en cuenta su impor-
tancia en el esquema territorial de Galicia y limitase,
ordenase, protegiese y recondujese los procesos de
transformacion a que se enfrentaba.

Todo ello hacia necesario que se incluyese su regu-
lacidn y ordenacion detallada en una nueva ley, que
seria referencia obligada para los planeamientos de
modo que permitiese uniformar la regulacion de estas
clases de suelo en funcion de sus distintas categorias,
proporcionando la deseable homogeneidad a las actua-
ciones que resultasen susceptibles de autorizacion.

5. La utilizacion del suelo ruastico no podra efec-
tuarse en contradiccion con sus tendencias genuinas,
de forma que habra de potenciarse la preservacion
de sus valores naturales y culturales que todavia sub-
sisten y, en consecuencia, deberan concentrarse los
usos econdmicos y residenciales, en la medida de
lo posible, alli donde tradicionalmente se han venido
produciendo, es decir, en los ndcleos de poblacion
existentes y bajo los parametros edificatorios que man-
tengan, sin perjuicio de las nuevas tecnologias, nuestra
entidad historica.

Se determinan los usos y actividades posibles en
suelo rustico de proteccion ordinaria y especialmente
protegido, distinguiendo entre actividades no cons-
tructivas y constructivas. Dentro de éstas Ultimas se
permiten, segun las determinaciones que se especi-
fican para cada categoria de suelo, unas veces con
licencia municipal directa y otras previa autorizacion
de la Comunidad Auténoma, las relacionadas con la
agricultura, lo forestal, las infraestructuras, el turismo,
las dotaciones o los equipamientos.

Se potencia el uso del turismo rural mediante reha-
bilitacion de edificaciones existentes y se permiten
nuevas construcciones con este fin, inclusive en suelo
especialmente protegido siempre que se adecuen al
entorno y cumplan con las condiciones especificadas
en esta ley, relativas a tipologia, altura, materiales
a emplear (piedra, teja, etc.) y no atenten contra los
valores protegidos. Por el contrario, se prohibe toda
construccién de naves industriales y terciarias en este
tipo de suelo, debiendo éstas ubicarse en los suelos
urbanos y urbanizables adecuados para estos usos.

Se regula igualmente la apertura de nuevos caminos
y pistas en suelo rustico, que quedan sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y deben adaptarse
a las condiciones topograficas del terreno y estar pre-
vistos en el planeamiento o en proyectos aprobados
por el organismo competente de agricultura 0 medio
ambiente, segun el caso.

6. Se concreta, asimismo, el procedimiento para el
otorgamiento de la autorizacion autondmica, con
exquisito respeto a las facultades municipales. Del
mismo modo, se establecen las condiciones generales
de edificacion para cada uso con la finalidad de garan-
tizar la adecuacion de las edificaciones al entorno
y minimizar la incidencia de las actividades edifi-
catorias sobre el territorio.
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Entre otras, se regula la parcela minima edificable
dependiendo del tipo de uso; la superficie maxima
a ocupar por la edificacion; la altura maxima de las
edificaciones, de dos plantas para el rustico de pro-
teccion ordinaria y una planta para el especialmente
protegido; las caracteristicas tipolégicas de la edi-
ficacion, que han de ser congruentes con las del entor-
no; los materiales a emplear en la terminacion de
la cubricién y muros de cierre, que, salvo casos excep-
cionales debidamente justificados, sera teja o pizarra
y piedra para el cierre; los cierres y vallados de las
fincas, que principalmente deberdn realizarse con
materiales tradicionales o con vegetacion y con una
altura maxima de 1,5 metros para los opacos de fabri-
ca; las condiciones de los bancales y movimientos
de tierra; la obligatoriedad de mantener, al menos,
el 50% de la superficie de la parcela con el destino
originario o con plantacion de arbolado, etc.

7. También se regulan los criterios para la deli-
mitacion de los nucleos rurales atendiendo especi-
ficamente al area geogréafica donde se encuentren, su
morfologia especifica (casal, rueiro, aldea, lugar, etc.)
y teniendo en cuenta el grado de consolidacion exis-
tente y, sobre todo, se establece su peculiar régimen
juridico.

Igualmente, se regula el tipo de actuaciones que
se permiten dentro de los nicleos rurales, prohibicidn
de derribo de construcciones tradicionales existentes,
usos permitidos y condiciones de edificacion, tanto
de parcela y alturas maximas como la forma de la
cubierta y materiales a emplear de acuerdo con la
tipologia del propio asentamiento o nucleo.

8. Se incluyen también determinaciones y previ-
siones que condicionan el contenido y los criterios
de ordenacion urbanistica que han de seguir los ins-
trumentos de planeamiento, y, en tal sentido, prohibe
la modificacion del planeamiento urbanistico que
implique la conversion directa del suelo rdstico en
urbano, a la vez que prohibe toda reclasificacion que
afecte a suelo rastico que haya sido objeto de incendios
forestales.

Por ultimo, se regula una nueva figura de planea-
miento que se denomina plan especial de proteccion,
rehabilitacion y mejora del medio rural, que corres-
ponde formular y aprobar a la Comunidad Auténoma
y que sera el encargado de delimitar areas geogréaficas
homogéneas, en razén a la morfologia de los nucleos
de poblacion, tipologia de las edificaciones, etc., y
que se encargara de ordenar y proteger con méas espe-
cificacion el suelo rastico y los nicleos rurales de
esa zona concreta, bajo los parametros generales esta-
blecidos por esta ley.

1. La presente Ley de ordenacion urbanistica y pro-
teccion del medio rural se articula, al hilo de la tra-
dicional division sistematica, en nueve titulos, cons-
tituyendo un completo y acabado ejemplo de la orde-
nacion urbanistica, el régimen de los distintos tipos
elementales de suelo, la ejecucion del planeamiento
y un severo sistema de disciplina y proteccion de
la legalidad urbanistica.

Partiendo de la consciente asuncién del principio
juridico de que el urbanismo es una funcion publica,
especialmente dirigida a garantizar el reparto equi-
tativo de beneficios y cargas derivados del desarrollo
de las nuevas operaciones, y en donde la obtencion
de los terrenos destinados a satisfacer las necesidades
colectivas se efectlia a cargo de los agentes que inter-
vienen en dicho proceso, sin olvidar la imprescindible
participacion de la comunidad en el proceso de apro-
piacion de las plusvalias generadas por el poder publi-
co y por la iniciativa econémica privada, se instru-
mentan para su efectivo logro diversos mecanismos
y técnicas juridicas, tanto en el ambito del planea-
miento como en la gestion o ejecucioén urbanistica.

Estos fines justifican la intervencion del sector
publico en este ambito, pues es norma tradicional
en el derecho urbanistico espafiol y, por ello, en el
gallego que determinados factores sociales y juridicos
modulen la actuacion del mercado en un sector en
el cual, ademas, tiende a rigidizarse la oferta en fun-
cion de la propia necesidad de suelo y de viviendas
exigidas por la demanda social. La plasmacién de
este sentir o reflejo del Estado social de derecho que
se recoge en nuestra Constitucion se encuentra en
el principio rector de la politica social y econdmica
previsto en el articulo 47 de la Constitucion, que impo-
ne a todos los poderes publicos el deber de promover
las condiciones necesarias y establecer las normas
pertinentes para hacer efectivo el derecho a una
vivienda digna y adecuada para todos los espafioles.

2. Precisamente por ello, la presente ley se integra
de un modo natural en la concepcién estatutaria del
derecho de propiedad, formulada por la jurisprudencia
y la doctrina especializada a tenor de las distintas
clases basicas de suelo, y en donde ni la clasificacion
ni la calificacion o asignacion pormenorizada de usos
e intensidades produce derecho a indemnizacion algu-
na, al entender que la urbanizacion y transformacion
juridica y factica del suelo es una facultad exégena
al derecho de propiedad, que sélo puede efectuarse
en aquellas zonas o terrenos que gocen previamente
de la clasificacion adecuada.

No hay, pues, mecanismos de equidistribucion de
las cargas entre los propietarios del suelo rastico y
los de suelo urbano o urbanizable, sin perjuicio de
la eventual aplicacion de la teoria del resarcimiento
por vinculaciones singulares de la propiedad. Ello,
debe decirse, no es mas que el colofén de la legislacidn
estatal, de caréacter basico, que no ha encontrado
mecanismos compensatorios al efecto.

3. Eltitulo preliminar se destina a afirmar el caracter
de funcion pablica que tiene el urbanismo, definiendo
las competencias de las administraciones publicas que
concurren en este proceso, y a determinar los fines
de la actividad urbanistica, de modo que se alcancen
los objetivos y finalidades determinados en los arti-
culos 45, 46 y 47 de la Constitucion.

4. El titulo | se dedica al régimen urbanistico del
suelo. Ya se ha dicho con anterioridad que no sélo
constituye un completo y seguro ejemplo de las dis-
tintas clases de suelo, sino que va mucho mas alla
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al determinar con absoluta minuciosidad el régimen
del suelo de nacleo rural y el del suelo rustico. Es
obvio que esto no se produce por casualidad, sino
gue es una de las causas principales que legitiman
esta reforma legal, al pretender que el planificador
tenga previamente acotado tanto el régimen del suelo
rustico y de ndcleo rural como las condiciones de
uso de este recurso natural, homogeneizando y recu-
perando las formas tradicionales de utilizacion del
suelo con parametros estéticos vinculados a los modos
de construccidn y ocupacion del suelo.

Por lo que se refiere a la clasificacién del suelo
urbano y urbanizable, la ley es sumamente respetuosa
con la legislacion basica estatal, distinguiendo -como
ya se hacia en la Ley 1/1997- entre suelo urbano
consolidado y no consolidado, lo que supone un doble
régimen juridico de derechos y deberes de sus pro-
pietarios. En el suelo urbanizable se distinguen, a
su vez, dos categorias: delimitado o inmediato y no
delimitado o diferido, segun el planeamiento hubiera
dispuesto su puesta en marcha y establecido sus con-
diciones de desarrollo. Dicha clasificacion implica,
asimismo, ciertos efectos en cuanto a su régimen de
uso y en cuanto a la cobertura del planeamiento pre-
ciso en cada caso para su desarrollo y ejecucion.

5. El titulo 1l se destina a regular el planeamiento
urbanistico. Es probablemente en este d&mbito en el
gue se han producido novedades de mayor calado.
En primer lugar, se establecen unos indices o limites
de sostenibilidad, que vienen a sustituir a los supe-
rados estandares, y que resultan de aplicacion inme-
diata y efectiva para el planeamiento que se tramite,
de tal forma que constituird un verdadero test de lega-
lidad, de modo que las facultades de control de la
Xunta de Galicia en la aprobacion definitiva del pla-
neamiento general se extienden a la verificacion del
cumplimiento de dichos limites de crecimiento o
desarrollo. Tales indices se aplican al suelo urbano
no consolidado y al urbanizable delimitado, de uso
residencial, hotelero y terciario, y en funcién del
ndmero de habitantes de cada municipio.

Para el suelo urbanizable no delimitado se prevé,
con caracter general, una densidad méaxima de vivien-
das por hectarea que no podra superar el ndmero
de quince, y un coeficiente de edificabilidad maxima
por metro cuadrado de suelo.

Adicionalmente, se establecen las determinaciones
necesarias, dirigidas al planificador, para que prevea
las reservas de suelo necesarias para la implantacion
de las dotaciones publicas y sistemas generales nece-
sarios para satisfacer las necesidades colectivas del
conjunto de los ciudadanos, que se actualizan bajo
la dptica de las nuevas exigencias de calidad ambien-
tal urbana, de vida y de cohesion social, superando
asi los viejos parametros de la legislacion estatal. Se
introducen también condiciones y normas de calidad
urbana, que afectan tanto a los nuevos viarios a
implantar como al equilibrio entre usos y actividades,
y a la necesidad de evitar barreras arquitectonicas
para que las personas con movilidad reducida no vean
reducida su capacidad y acceso a los espacios y edi-
ficaciones publicas.

6. El Unico instrumento de planeamiento general
establecido en la ley es el plan general de ordenacion
municipal, si bien se contempla la existencia de nor-
mas subsidiarias y complementarias de planeamiento
que resultaran de aplicacion a los municipios que
carezcan de plan general de ordenacion municipal,
para lo cual se amplian notablemente las determi-
naciones y la documentacién de dichas normas.

Es al plan general al que corresponde definir el
modelo urbano y las grandes lineas de los nuevos
desarrollos, por lo que clasifican el suelo, establecen
los elementos de la estructura general y orgéanica del
territorio, dividen el suelo urbano en distritos, deli-
mitan los sectores en suelo urbanizable, fijan las areas
de reparto y el aprovechamiento tipo, en su caso,
incluyen los elementos susceptibles de proteccién y
determinan las previsiones temporales de desarrollo
y ejecucion de la politica urbanistica.

De igual modo, le corresponde la ordenacién deta-
llada en suelo urbano consolidado v, si asi lo estima
necesario, la del suelo urbano no consolidado y la
del suelo urbanizable delimitado, de forma que no
sea imprescindible un planeamiento posterior de
desarrollo. Las determinaciones sobre el suelo de
nucleo rural y suelo rastico estan fijadas con absoluta
precision, de forma que es obligatorio para el plan
general contener dichos extremos, so pena de que
no se apruebe definitivamente.

Entre la documentacion exigida al plan, aparecen
dos documentos esenciales, que acreditan la nueva
sensibilidad juridica y urbanistica, cuya metodologia
se explicita de forma exhaustiva: se trata del estudio
del medio rural y analisis del modelo de asentamiento
poblacional, y el estudio de sostenibilidad ambiental,
impacto territorial y paisajistico.

7. El planeamiento de desarrollo se ha reducido
notablemente, existiendo ahora sélo cuatro tipos de
planeamiento derivado, en funcion del suelo sobre
el que recaigan o su finalidad. Asi, los planes parciales
s6lo seran posibles en suelo urbanizable delimitado,
en tanto que los planes de sectorizacion -que no nece-
sitan de un posterior plan parcial de desarrollo- recae-
ran sobre el suelo urbanizable no delimitado. La figura
de los planes especiales de reforma interior se reduce,
de forma que sélo regularan las operaciones de reforma
interior previstas en suelo urbano no consolidado, y
a su lado aparecen los planes especiales de proteccidn,
gue pueden actuar sobre cualquier clase de suelo,
y de infraestructuras y dotaciones. Mencidn especial
requieren los planes especiales de proteccion, reha-
bilitacion y mejora del medio rural, que se conciben
como un verdadero motor de la recuperacion y revi-
talizacion de los nlcleos rurales tradicionales, en los
cuales la politica de fomento e intervencién publica
alcanza su maximo exponente.

Los estudios de detalle son, en fin, la ultima figura
del planeamiento de desarrollo, inclinandose el legis-
lador por el modelo més restringido y tradicional que
reduce su contenido a la fijacion de alineaciones y
rasantes, reajuste de volimenes o completar las con-
diciones estéticas y de composicion de la edificacion.
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8. La tramitacidn y competencias para la aprobacion
del planeamiento ha sufrido una notable alteracion,
al apartarse el nuevo sistema del previsto en la
Ley 7/1995, de 29 de junio, que se declara derogada.
El procedimiento de aprobacion del planeamiento
general se estructura en dos fases: al &mbito municipal
le corresponde la aprobacidn inicial y la provisional,
asi como su tramitacion y la obligacién de recabar
los informes necesarios para completar el expediente;
la aprobacion definitiva se atribuye al conselleiro, si
bien se han precisado de forma escrupulosa sus facul-
tades, ajustando su ejercicio a la doctrina jurispru-
dencial y constitucional sobre la garantia institucional
de la autonomia municipal.

La competencia para la aprobacion definitiva del
planeamiento de desarrollo se atribuye, en principio,
al ayuntamiento, aungue, en caso de los planes de
sectorizacion y planes especiales no previstos en el
plan general, se exigird previamente la emision de
un informe preceptivo y vinculante de la conselleria.

Se ha atribuido, sin embargo, al conselleiro la com-
petencia para aprobar los planes especiales de pro-
teccion, rehabilitacion y mejora del medio rural, dada
la importancia que la presente ley otorga al modelo
de asentamiento rural y a la iniciativa econdmica
publica que dichos planes van a exigir a las admi-
nistraciones afectadas.

9. El titulo Il recoge las normas de aplicacion direc-
ta relativas a adaptacion de las construcciones al
ambiente en el que se emplacen, altura maxima de
las edificaciones en los municipios sin planeamiento
general y proteccion de las vias de circulacion.

10. El titulo 1V se dedica a la ejecucion del pla-
neamiento e incluye algunas novedades. En primer
lugar, de carécter sistematico al recogerse entre los
presupuestos de la ejecucion la necesidad de aprobar
un proyecto de urbanizacion, que abandona su tra-
dicional ubicacion en el planeamiento para integrarse
entre las previsiones de la ejecucion, ambito al que,
sin ningan género de dudas, corresponde.

Se opta por seguir incluyendo entre los mecanismos
de la gestion y ejecucion urbanistica determinados
instrumentos de equidistribucidn, como son las areas
de reparto y el aprovechamiento tipo. La experiencia
positiva de los ultimos afios y la integracion en el
acervo comln y cultura urbanistica de Galicia ha
hecho que se mantenga este instrumento y denomi-
nacion, reduciéndose su aplicacion al suelo urbano
no consolidado y a todo el suelo urbanizable, deli-
mitado o no delimitado. El suelo urbano consolidado
no forma parte de las areas de reparto, aunque si
estard incluido en distritos, a efectos de su ordenacion.

Por lo que se refiere a los sistemas de actuacion,
la ley distingue entre sistemas de actuacion directos,
esto es, de actuacion publica, y sistemas indirectos,
en donde la actuacion se reserva a los particulares.
Entre aquéllos estan la cooperacién y la expropiacion,
en tanto que los sistemas indirectos o privados son
el concierto, la compensacion y la concesion de obra
urbanizadora. Previamente la ley regula con caracter
general el contenido y tramitacion del instrumento

de «equidistribucion», que serad la reparcelacion en
los casos de actuacion directa o publica, y la com-
pensacion en el supuesto de actuacion indirecta o
privada.

La eleccion del sistema le corresponde al plan que
haya de ejecutarse, o, dicho mas precisamente, al
plan que contenga la ordenacién detallada. Aungue,
en principio, no existe preferencia por ninguno, la
expropiacion sélo se producird cuando se den las cir-
cunstancias legitimadoras (razones de urgencia o nece-
sidad que lo justifiquen, excesiva fragmentacion de
la propiedad), y el sistema de concesion de obra urba-
nizadora exige que se hubiera incumplido el plazo
de dos afios desde la aprobacion definitiva del pla-
neamiento detallado, siempre que éste hubiera fijado
el sistema de compensacion.

Se agiliza notablemente el procedimiento de apro-
bacion de la constitucion de la junta de compensacion
y del proyecto de compensacion, reservandose la
Administracion municipal las facultades de control
d